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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2007 CAMARA,
199 DE 2007 SENADO

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2006-2010, aprobado en
segundo debate en la sesion Plenaria de la honorable Cimara de Representan-
tes del dia 2 de mayo de 2007, segiin consta en el Acta nimero 045, previo su
anuncio el dia 25 de abril de 2007, segin Acta niimero 044.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivos del Plan de Desarrollo. A partir de los logros obtenidos
durante el periodo 2002-2006 en seguridad, confianza, desarrollo econdmico y equi-
dad social, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 tendra como orientacion bésica
consolidar y continuar las directrices del Plan 2002-2006 pero con particular énfasis y
prioridad en dos objetivos fundamentales: Mantener el crecimiento econémico alcan-
zado recientemente y complementarlo con una nocion mas amplia de desarrollo.

Esa nocion mas amplia reconoce que, si bien el crecimiento econémico es nece-
sario, este por si solo no es suficiente y debe tener como contexto sélidas politicas
sociales y de seguridad democratica, en las cuales obren como criterios relevantes
y decisivos la equidad, la reduccion de la pobreza, la sostenibilidad ambiental y la
descentralizacion.

Sobre esas bases, la accion estatal se dirigira a los siguientes objetivos esenciales,
a saber:

A. Un Estado comunitario: desarrollo para todos que promueva el bien comun,
tenga presente que la actividad publica s6lo se concibe en beneficio de los goberna-
dos, auspicie y permita la participacion ciudadana en las decisiones publicas y en su
ejecucion y control, garantice eficiencia, equidad y transparencia en las acciones ofi-
ciales y facilite el acceso a la informacion en aras de difundir un entorno de confianza
y una conciencia clara sobre las posibilidades y limitaciones institucionales.

B. Una politica de defensa y seguridad democratica que comprenda acciones y
estrategias dirigidas a garantizar el control del territorio, combatir frontalmente las
drogas y el crimen organizado, garantizar la seguridad ciudadana, solucionar el flage-
lo del desplazamiento de la poblacion, proteger y garantizar el respeto de los Derechos
Humanos, procurar la reconciliacion, vincular a los entes territoriales en el marco de
una estrategia global y disefiar y promover un modelo de desarrollo y paz. El Congre-
so recomienda no descartar el intercambio humanitario y la negociacion del conflicto
interno armado.

C. Una politica de promocion de reduccion de la pobreza y promocion del empleo
y la equidad que conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza y la vulnerabi-
lidad, el desempleo, las deficiencias de cobertura y calidad en la seguridad social,
las deficiencias de cobertura y calidad de la educacion, la imposibilidad de acceso

de los marginados a los servicios financieros, las asimetrias e insuficiencias en el
desarrollo urbano, las limitaciones en el acceso a la vivienda propia, las limitaciones
en los servicios y suministros de agua potable, energia y transporte, las limitaciones
de la poblacion marginada acceso a la informatica y el flagelo de los altos niveles de
pobreza rural; teniendo en cuenta las regiones y grupos poblacionales mas rezagados
y vulnerables como son los desplazados, discapacitados, madres gestantes, primera
infancia, adulto mayor, afrocolombianos e indigenas, entre otros.

D. Una politica encaminada al crecimiento econémico alto y sostenido: la con-
dicién para un desarrollo con equidad, como condicion indispensable para un desa-
rrollo equitativo, con criterios enmarcados dentro de la Agenda Interna: Desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacion, con fortalecimiento empresarial, especialmente
en el sector agropecuario y en el marco del emprendimiento y la competitividad; con
énfasis en la formacion de capital humano, en especial en maestrias y doctorados;
con un crecimiento en la infraestructura, en especial en el transporte, abastecimiento
energético y las tecnologias de la comunicacidn, y un marco institucional y politico
que sea propicio para el crecimiento.

E. Una gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible, sus-
tentado en la articulacion adecuada de las dimensiones economica, social y ambiental.
Asi mismo, una gestion de riesgo orientada no solo a la atencion, sino prioritariamente
a la prevencion.

F. Un mejor Estado al servicio del ciudadano en el cual se consoliden el modelo
democratico y los mecanismos de participacion, se reestructure y fortalezca la admi-
nistracion de justicia, se posibilite la intervencion del Estado a través de funciones
de planeacion, promocion, regulacion, control y participacion en actividades empre-
sariales y en un marco de eficiencia y transparencia. Ademas, se buscara mejorar la
calidad y eficacia del ejercicio de control fiscal para la correcta inversion y manejo de
recursos del Estado.

G. Una politica que tenga en cuenta las dimensiones especiales del desarrollo en
aspectos tales como el periodo de gestacion de las madres de Colombia, la proteccion
de la primera infancia, la equidad de género; la proteccion y el estimulo de la juven-
tud; la formulacion de programas especificos en relacion con los grupos étnicos y las
relaciones interculturales; la implementacion de estrategias de desarrollo regional que
fortalezcan la descentralizacion; la ampliacion y consolidacion del conocimiento y
la innovacion tecnoldgica para contribuir a la transformacion productiva y social del
pais; el incremento de los entornos propicios y mecanismos para fomentar la cultura,
el deporte, la recreacion y la actividad fisica como instrumentos que contribuyen para
el desarrollo de la paz; el disefio de politicas especificas para armonizar el desarrollo
econodmico con la dindmica demografica; la promocion de la economia solidaria; y el
respaldo, de modo decidido, a la integracion econdmica latinoamericana, sudameri-
cana y andina.

Articulo 2°. Consideraciones Macroeconomicas. El crecimiento econémico sos-
tenido es el principal vehiculo para mejorar las condiciones de equidad y el ingreso
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de la poblacion, razon por la cual el objetivo del PND es el desarrollo de estrategias
sefialadas para mantener las tasas de crecimiento en niveles del 5%.

Esta meta de crecimiento economico implica elevar la tasa de inversion al 26,1%
del PIB al final de 2010 (70,4% a cargo del sector privado), situacion que implica un
crecimiento real anual promedio de la inversion del 6,4%. El empleo, por su parte,
crecerd a una tasa promedio de 3,1%, lo que conducira a una tasa de desempleo pro-
medio de 8,8% en 2010; y a su vez, los aumentos de productividad mantendran la ten-
dencia de los ultimos afios. El crecimiento promedio de las exportaciones totales en
dolares es del orden del 8,5% y el de las no tradicionales del 12,5%, con estos creci-
mientos, el coeficiente de apertura aumentara del 34,9% al 37,8% entre 2007 y 2010.
Las anteriores metas son consistentes con una tasa de ahorro doméstico de 23,5% del
PIB al final del cuatrienio, de la cual el 76.2% se sustentara en el sector privado, y con
una inversion extranjera directa que sera del orden del 2,7% del PIB, lo cual equivale
a montos promedios entre 2007 y 2010 de 4.000 millones de ddlares por aflo.

El déficit fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) estara en promedio alrede-
dor de 2,3% del PIB entre 2008 y 2010. Este déficit es consistente con una reduccion
de la deuda neta de activos financieros del Sector Publico No Financiero (SPNF) a
niveles inferiores a 30% del PIB en 2015.

La sostenibilidad del crecimiento es consistente con las condiciones de la estabi-
lidad macroecondmica, que permiten incentivar favorablemente la inversion nacional
y extranjera. Por ello, el Gobierno Nacional considera fundamental la aprobacion del
proyecto de reforma al Sistema General de Participaciones.

Articulo 3°. Incorporacién del Documento “Estado Comunitario Desarrollo para
Todos” Al Plan de Desarrollo 2006-2010. Téngase como parte integral de la parte
general del presente Plan Nacional de Desarrollo el documento anexo denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario: Desarrollo
para Todos”, elaborado por la Presidencia de la Republica y el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura, con las
modificaciones efectuadas por la presente ley.

Articulo 4°. Vinculacion y armonizacion de la planeacién nacional con la territo-
rial. La vinculacion y armonizacion del Plan Nacional de Desarrollo con la Inversion
Territorial presentara, con caracter indicativo, la distribucion plurianual por sectores y
regiones. En consecuencia se propone de la siguiente forma:

REGIONALIZACION INDICATIVA-TOTAL GENERAL
PLAN DE INVERSIONES 2007-2010
Cifras (Millones de Pesos Constantes de 2006)

REGIONES
CENTRO COSTA

SECTORES AMAZONIA BOGOTA ORIENTE ATLANTICA OCCIDENTE ORINOQUIA NACIONAL  TOTAL
Accion Social 301575 517,920 1,674,734 1824713 1,876,867 494,275 520,186 7,219,270
Agropecuario 83,937 0 1,081,878 991,082 926,200 312,098 2,116,929 5512123
Ambiente, Viv. Y Dilo

Terr 123174 405228 1,367,544 1,121,002 1563935 274921 15703475 20,559,279
Asignaciones

Especiales 32714 22300 155011 203,322 316,662 58,741 0 788750
Comercio, Ind. Y Tur 2957 27,025 47622 20,103 43,901 4,246 600,231 746,086
Comunicaciones 230214 1,336,128 1,195061 1835215 2,458,751 398,727 1504520 8,958,617
Congreso 0 0 0 0 0 0 13,459 13,459
Cultura 5648 182,948 58857 63,907 163,852 15090 166,524 656,826
Dane 2213 261 19,493 13,332 11,872 2568 375702 425443
Dansocial 0 0 0 0 0 0 17,322 17,322
Defensa 0 0 0 0 0 0 9837445 9,837,445
Educacion 1,342,228 4,658,489 10,029435 10,575,037 15,098,250 2,104,835 1,764,105 45,572,379
Funpublica 0 41249 3,617 1177 3,568 684 27,536 77,822
Hacienda 623 1655813 346,015 259,235 635,078 1710 4223442 7,121,915
Justicia 148,807 114,032 244,787 74,954 303,635 178512 2,009,845 3,074,573
Minas Y Energia 673,207 734,220 10,542,005 11,180,232 3558454 7,079,397 2,126,043 35,893,567
Municipios < 25 Mil

Hab. 29,472 0 442641 193,223 350,563 80,266 0 1,096,156
Organismos De

Control 0 0 0 0 0 0 418877 418877
Planeacion 67,728 152,262 349,069 469,273 481,077 82792 5555562 7,157,765
Presidencia 0 0 0 0 0 85,574 85,574
Propsito General 220,404 443341 2634462 1684616 2,726,339 459,017 0 8,177,179
Proteccién Social 2,154,750 3,342,939 8309813  9,302549 13,236,544 3,410,544 3,684,046 43,441,185
Relaciones Exteriores 0 0 0 0 0 0 39,152 39,152
Transporte 459,500 1,692,054 4,536,624 5509,690 4,602,814 680,854 4,188,756 21,670,292
Total general 5,888,154 15,326,217 43,038,669 45,322,663 48,358,344 15,639,278 54,987,731 228,561,055

Las anteriores cifras corresponden a la proyeccion de las erogaciones que reali-
zaran la nacion, los establecimientos publicos, el sector descentralizado y el sector
privado directa o indirectamente en las diferentes regiones del pais.

Se destinen recursos para el sector agropecuario de Bogota dentro de la vincula-
cion y armonizacion de la planeacion nacional con la territorial.

TITULO II
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
CAPITULO I
Proyeccion de recursos financieros

Articulo 5°. Proyeccion de los recursos financieros disponibles para el Plan de
Inversiones Publicas 2006-2010. E1 Plan de Inversiones Publicas tendra un valor de
doscientos veintiocho billones quinientos sesenta y un mil cincuenta y cuatro millo-

nes de pesos ($228.561.054.000.000) a pesos constantes de 2006, financiados de la
siguiente manera:

Cifras en millones de pesos de 2006

Fuentes Usos

Ingresos Presupuesto General de la Nacion 151,805,343 | Gobierno Nacional 132,934,272
Sistema General de

Recursos Nacion 130,789,542 L 72,615,227
Participaciones

Recursos Contingentes Nacion 2,144,730 | Inversion 60,319,045

Recursos Propios Establecimientos Publi- 18,871,071 Esltablemmlentos Pa- 18,871,071

cos blicos

Recursos Propios EICE y SEM /! 18,971,017 | S. Descentralizado 18,971,017

Participacién Sector Privado 57,784,694 | S. Privado 57,784,694

Total 228,561,054 | Total 228,561,054

¥ Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta.

CAPITULO II
Descripcion de los principales programas de inversion

Articulo 6°. Descripcion de los principales programas de inversion. La descrip-
cién de los principales programas de inversion que el Gobierno Nacional espera eje-
cutar durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, es la siguiente:

1. ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS

El Estado Comunitario es el instrumento que el Plan de Desarrollo concibe para
lograr un desarrollo que beneficie a todos. El Estado Comunitario sostiene que la
seguridad es un valor democratico, indispensable para la paz, y por eso se empefia en
garantizarla, con total apego a los valores y procedimientos democraticos, y con plena
vigencia de todas las libertades civiles y de los Derechos Humanos.

Como directriz general del enfoque econdmico, el Estado Comunitario no ve nin-
guna contradiccion entre el crecimiento econdmico y la cohesion social. Por el contra-
rio, ve esos dos elementos como complementarios, ¢ incluso como necesarios el uno
para el otro. La confianza del inversionista permite el crecimiento econémico con el
cual se pueden financiar los instrumentos de cohesion social previstos en el Plan. El
crecimiento se ve como insostenible sin equidad, mientras que los esfuerzos de cohe-
sion social sin crecimiento s6lo son capaces de distribuir pobreza. Al tiempo que en el
Plan se hace un gran esfuerzo de inversion en seguridad democratica, hay el cuidado
de que la inversion social crezca atin mads.

2. POLITICA DE DEFENSA'Y SEGURIDAD DEMOCRATICA

Con el proposito de avanzar en la consolidacion de las condiciones de seguridad,
se continuard la tarea por alcanzar una Nacion que haga de la seguridad democratica
un verdadero puente hacia la paz, la reconciliacion y la prosperidad general. En este
sentido, ademas de los innegables logros en materia de preservacion de la vida, la po-
litica de defensa y seguridad democratica ha tenido y seguira teniendo un componente
importante de politica social. El logro de estos propdsitos requeriré la concurrencia de
esfuerzos del Gobierno Nacional, la comunidad internacional, las entidades territoria-
les y la sociedad colombiana.

2.1 Hacia la consolidacion de la Politica de Seguridad Democratica

Las acciones tendientes a consolidar la politica de defensa y seguridad demo-
cratica se dirigirdn a garantizar el control del territorio y la defensa de la soberania
nacional, a combatir el problema de las drogas y el crimen organizado y a promover
una politica de seguridad y convivencia ciudadana desde lo local.

La estrategia definida por el Ministerio de Defensa Nacional para garantizar el
control del territorio y la defensa de la soberania nacional implica implementar cinco
lineas de accion: enfrentar las amenazas, dar sostenibilidad a la politica, fortalecer
las relaciones con la comunidad, mejorar la eficiencia y transparencia en el uso de
los recursos y adelantar reformas estructurales a la Fuerza Publica. Para ello, sera
indispensable continuar con el fortalecimiento y profesionalizacion de las Fuerzas
Militares y la Policia, proceso que incluye el respaldo para la defensa judicial de los
miembros que enfrentan investigaciones por hechos relacionados con el servicio, al
tiempo que se debe aumentar la movilidad de las unidades y avanzar en el desarrollo
de la Doctrina Conjunta y Combinada. Igualmente, resulta clave mantener las capaci-
dades estratégicas del Estado y fortalecer las capacidades de inteligencia estatal. Para
esto, se conformara la “Comunidad de Inteligencia”, como un sistema donde un Plan
Nacional integre, coordine y articule la actividad de las entidades que cumplen fun-
ciones de inteligencia en el pais. Se continuara el proceso de modernizacion del DAS
como una entidad fundamental dentro de esta comunidad.
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El Gobierno Nacional emprendera acciones enfocadas para la reorganizacion de la
Justicia Penal Militar en busqueda de mayores estandares de Justicia, transparencia,
eficiencia y proteccion a los derechos humanos en el sector de la fuerza publica.

Se considera indispensable desarrollar un conjunto de programas sectoriales de
respaldo a la politica como son: incrementar la disponibilidad, modernizacion y es-
tandarizacion del armamento, las comunicaciones y la infraestructura operacional; la
modernizacion de la carrera militar y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. En
este ultimo punto, se haran los ajustes en las normas presupuestales de manera que
se incentiven los proyectos de investigacion y desarrollo de las entidades que confor-
man el grupo social y empresarial de la defensa. Adicionalmente, seran reformados y
articulados los diferentes programas de proteccion a personas existentes en el pais y
se implementara un programa de rehabilitacion integral de los miembros de la Fuerza
Publica en situacion de discapacidad, que comprende entre otros un apoyo econdmico
a los soldados regulares discapacitados que no cuentan hoy con un respaldo suficiente
en estos casos.

Para avanzar en la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y el crimen organi-
zado, se considerara prioritaria la consecucion de equipos, sistemas logisticos, infra-
estructura y capacidades técnicas que permitan ejercer un control efectivo sobre los
distintos flujos que traspasan las fronteras nacionales. Estos esfuerzos permitiran que
la tasa de homicidios por 100 mil habitantes llegue a 25 en 2010 y que el numero de
secuestros extorsivos se reduzca en un 65%. Para llevar a cabo estas estrategias el
Gobierno hara un esfuerzo adicional a los recursos del Marco de Gasto de Mediano
Plazo, cercano a los $8,3 billones.

En lo que se refiere al combate, al problema de las drogas ilicitas y al crimen orga-
nizado, se fortalecera la politica en materia de control a los cultivos ilicitos haciendo
énfasis en los Grupo Moviles de Erradicacion y en Familias Guardabosques (que sera
integrado con otros programas de desarrollo alternativo). De la misma manera, se
dara continuidad a las acciones de interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrestre y al
control al trafico de armas y precursores quimicos mejorando la capacidad operativa
de la Fuerza Publica.

La erradicacion voluntaria se fortalecera dando continuidad a los Programas de
‘Familias Guardabosques’ y ‘Desarrollo Alternativo’, de manera que para el cuatrie-
nio 2006-2010 estaran vinculadas 80.000 Familias Guardabosques y 50.000 habran
consolidado sus proyectos productivos.

Se consolidard la politica de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
mediante la descentralizacion de la misma, se revisaran y robusteceran las medidas
de prevencion en aulas educativas, los sistemas de comunicacion y difusion de los
riesgos asociados con el consumo, entre otras.

Bajo el principio de “responsabilidad compartida”, se procurara posicionar a Co-
lombia en los escenarios multilaterales de decision sobre el tema de drogas ilicitas. Se
adelantard, a nivel internacional, una activa campaiia contra el consumo de estupefa-
cientes y se invitard a los paises de la comunidad internacional a que cooperen con las
diferentes acciones dirigidas a combatir este problema.

Se mantendra la politica de extradicion y se fortaleceran los mecanismos rela-
cionados con el proceso de investigacion judicial, al igual que se reestructurara, la
Direccion Nacional de Estupefacientes. En este mismo sentido, se fortaleceran las
entidades encargadas de la deteccion, control del lavado de activos y extincion de do-
minio y se aumentara la eficiencia y eficacia de este proceso. Igualmente, se apoyara
el sostenimiento financiero del Sistema Integrado de Monitoreo y Control de Cultivos
Ilicitos (SIMCI). Sin perjuicio de lo que establezca esta ley, para el logro de estos pro-
positos sera necesaria la actualizacion de las Leyes 30 de 1986 y 793 de 2002.

En términos de lucha contra el secuestro y la extorsion, se fortaleceran las he-
rramientas técnicas y legales que han facilitado la desarticulacion de organizaciones
dedicadas a la comision de estos delitos y los mecanismos que han permitido incre-
mentar la capacidad preventiva y reactiva del Estado.

Sera necesario optimizar los sistemas de informacion, difusion y aplicacion de las
medidas de atencion que prevé la ley para el secuestrado y su familia; implementar
y ejecutar un plan de accién que permita replicar regionalmente las politicas de in-
tervencion y atencion a las victimas. Adicionalmente, se formulara una estrategia de
lucha contra la extorsion.

El Gobierno promovera una estrategia integral para la convivencia y seguridad
ciudadana, en el marco del afianzamiento de la presencia municipal de la Policia Na-
cional y su ampliacién a los corregimientos colombianos. Para ello, se fortalecera el
modelo de policia comunitaria mediante mejoras en movilidad, tiempos de respuesta
y comunicacién con la poblacion civil. En este contexto, se actualizara el Codigo Na-
cional de Policia. Asi mismo, se implementara el sistema integrado de emergencias y
seguridad y el Programa Departamentos y Municipios Seguros (DMS) y los consejos
municipales de seguridad. Igualmente, se promovera el desarrollo de un Sistema Na-
cional Unico de Registro Publico Obligatorio para la prevencion de los delitos contra
la libertad, la integridad, la formacion sexual y el incesto, cometidos en menores de

edad, asi como de la violencia intrafamiliar. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia. Asi mismo se avanzara en la prevencion de la criminalidad juvenil, con el fin
de aumentar la capacidad institucional para proteger a la poblacion vulnerable.

Principales Metas:

HACIA LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA DE

SEGURIDAD DEMOCRATICA Meta cuatrienio

Linea de base*

Porcentaje de reduccion de secuestros extorsivos (1) 57.3% 64,7%
Porcentaje de reduccion tasa anual de homicidios por cada o o

100.000 habitantes (2) 45.9% 29.5%
Familias beneficiadas con pagos en el programa Familias Guar- 43271 80.000

dabosques (Acum.)

* Las cifras de la ‘Linca de base’ corresponden al acumulado durante el perfodo 20022006, salvo que se especifique algo diferente en la
leyenda del indicador.

(1) La linea de base se toma comparando la reduccion entre los cuatrienios 1998-2002 y 2002-2006.

(2) Proyeccion 2006: 35,5%. Fuente: DNP-DJS. La linea de base se toma comparando el afio 2006 frente al 2002.
2.2 Desplazamiento forzado, derechos humanos, y reconciliacién

En aras de la superacion del desplazamiento forzado por la violencia, el Estado
garantizard la atencion integral de esta poblacion bajo un enfoque de goce de dere-
chos, destinando recursos de hasta $4,1 billones. Esta politica buscara prevenir el des-
plazamiento forzado, atender integralmente la emergencia y lograr la estabilizacion
e integracion socioecondmica de la poblacion desplazada, articulando los programas
disefiados especificamente para atender a esta poblacion con aquellos previstos para la
reduccion de la pobreza. Para lograr lo anterior, se requiere que se actualice y depure
el Registro Unico de Poblacion Desplazada (Rupd).

Se pasara de una atencion individual por entidad, a una atencion coordinada y
articulada de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién Inte-
gral a la Poblacion Desplazada (Snaipd); de una accion enfocada en el individuo, a
una orientada a la familia, en donde el desplazado no sea visto como un receptor de
servicios, sino como un ciudadano participativo e integrado de su propio proceso. En
particular, se atendera la necesidad de aumentar el numero de cupos educativos para
la poblacion desplazada, el nimero de afiliados al régimen subsidiado de salud y el
numero de familias desplazadas beneficiadas con adjudicacion de tierras y con el Pro-
grama Familias en Accion. Asi mismo, se aumentaran los subsidios de Fonvivienda
para esta poblacion y los cupos en el Sena para capacitacion laboral.

El sistema de atencion a la poblacion desplazada creado mediante la Ley 387 de
1997 ademas de constituirse en una expresion de solidaridad y compromiso con las
victimas del desplazamiento forzado, establece la obligacion por parte del Estado de
disefiar ¢ implementar una pronta y permanente solucion a las causas y los efectos
de un atroz acto violento como respuesta al sentir social expresado por las organiza-
ciones de personas desplazadas y la sociedad civil que a partir de 2007 cada afio un
namero de personas logran la condicion de desplazados.

En términos de la garantia y promocion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, durante el proximo cuatrienio se culminara la elaboracion
e implementacion del Plan Nacional de Accion en DDHH y DIH y se fortaleceran y
consolidaran el Sistema de Alertas Tempranas y el Comité Interinstitucional, como
mecanismos de prevencion de la violacion masiva de DDHH e infracciones al DIH.
Se continuara con los programas de proteccion de derechos humanos, la atencion de
personas desmovilizadas o reinsertadas, y su reincorporacion a la vida civil de pobla-
ciones especificas y comunidades en riesgo incluidos los y las habitantes de la calle,
niflos y nifias involucrados, o jovenes involucrados, en grupos juveniles que hayan
incurrido en conductas contra el patrimonio econoémico y sostengan enfrentamientos
violentos de diferente tipo, poblacion en alto grado de vulnerabilidad con alto grado
de exclusion que requiera capacitacion, resocializacion y preparacion para el traba-
jo, asi como a los integrantes de sus respectivos grupos familiares, el marco de la
iniciativa presidencial en torno al respeto a la vida, se complementaran los avances
en materia de proteccion a personas amenazadas y se consolidaran los procesos en-
caminados a la disminucién de los factores de riesgo de las comunidades focalizadas.
Se garantizaran los compromisos de la fuerza publica con el respeto y garantia de los
DDHH y DIH, a través del mejoramiento de la Justicia Penal Militar y el ajuste de los
programas de formacion en DDHH y DIH. Se profundizaran las acciones sectoriales
de comunicacion y educacion en DDHH y DIH, para lo cual se culminard la elabora-
cién y aplicacion del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (Planedh).

Se avanzara en el cumplimiento de los compromisos frente a los organismos o
agencias internacionales, en especial en los procesos de biisqueda de soluciones amis-
tosas que se tramitan ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y se
coordinara el pago de obligaciones econdmicas a cargo de la Nacion, para lo cual el
Gobierno reglamentard la materia.

Se robusteceran los sistemas de informacion y monitoreo, entre ellos el Obser-
vatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, asi como los
espacios institucionales de coordinacion y seguimiento a las politicas ptblicas que
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garantizan los Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales. Un aspecto central por
desarrollar sera la implementacion de la politica de lucha contra la impunidad en ca-
sos de violaciones de DDHH y DIH, bajo los lineamientos del Conpes.

Asi mismo, se considera fundamental continuar con la politica de desmovilizacion
y reintegracion, teniendo en cuenta los ajustes necesarios de acuerdo con los requeri-
mientos para la concrecion de la paz.

El Estado colombiano consolidara una politica orientada a la construccion de
programas y acciones destinados a la reconciliacion de las victimas y victimarios,
la adopcion de medidas que permitan la reparacion de victimas y la restitucion de
derechos transgredidos o violados, la aplicacion de estrategias de reintegracion para
buscar la reincorporacion a la vida social y econdémica de los miembros de los grupos
armados al margen de la ley y la aplicacion de programas destinados a elaborar y
difundir la memoria histdrica.

Se dara apoyo a los mecanismos de justicia transaccional, adoptados por el Con-
greso de la Republica y validados judicialmente por la Corte Constitucional, como
complementarios a procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion de grupos
armados organizados al margen de la ley, en el marco de politicas de paz dirigidas por
el Gobierno Nacional.

La prevencion y atencion de sobrevivientes de accidentes por minas antipersona
(MAP) y municiones sin explotar (MUSE) haran parte primordial de la estrategia
de reconciliacion. De igual forma, el Gobierno Nacional definird una estrategia de
prevencion y atencion integral para los nifios involucrados en el conflicto armado, y
aquellos que han sido victimas de la guerra, garantizando ademas un programa espe-
cial de proteccion y rehabilitacion para los afectados por las minas antipersonales.

El Gobierno impulsaré la segunda fase del Programa de Paz y Desarrollo. Igual-
mente, en los proximos cuatro afios el Centro de Coordinacion de Accion Integral
(CCAI) avanzara en el mejoramiento de las condiciones de gobernabilidad, legiti-
midad, credibilidad y confianza de los ciudadanos en el Estado. Para lo anterior, sera
necesario consolidar su intervencién y difundir la estrategia de coordinacion intera-
gencial para la coordinacion social del territorio en zonas no intervenidas.

Principales Metas:

DESPLAZAMIENTO FORZADO, DERECHOS HUMA- Linea de base | Meta cuatrienio
NOS Y RECONCILIACION
I(;Iouse)vos afiliados en el Régimen Subsidiado en Salud (desplaza- 260.269 1.200.000
Familias desplazadas beneficiadas con adjudicacion de tierras 1.831 12.850
Fam}!ms desplazadas beneficiadas por el Programa Familias en 99.807 300.000
Accion (Acum.)
Nuevos cupos educativos para poblacion desplazada (contrata-
cion del servicio). Linea de base 2005 232115 400.000
Familias vulnerables y desplazadas vinculadas a Programas de

- 85.302
Paz y Desarrollo
Corregimientos priorizados por el Centro de Coordinacion de Ac- R 330
cion Integral (CCAT)

3. REDUCCION DE LA POBREZA Y PROMOCION DEL EMPLEO Y LA
EQUIDAD

La estrategia de equidad y reduccion de la pobreza, consistira en lograr que los co-
lombianos tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de un conjunto
basico de servicios sociales que, en el futuro, permitan que todos generen ingresos
suficientes para llevar una vida digna.

Las acciones del Estado se orientardn a crear condiciones para que la poblacion
pobre supere su situacion. El reto principal de la promocion social estatal, ademas de
procurar que la poblacion no caiga en situaciones de privacion socialmente inadmi-
sibles, sera procurar que mediante un proceso de inclusion social y de acumulacion
de capital fisico y humano, salga definitivamente de su condicion de privacion o vul-
nerabilidad. Para el efecto, serd necesaria la articulacion de estrategias y programas,
procurando una accion integral en torno a la familia, mejorando el impacto de las
intervenciones. Asi se buscara la reduccion de las brechas sociales y regionales, cons-
truyendo sobre lo ya logrado.

Uno de los elementos basicos para la disminucion de la pobreza y el logro de la
equidad social es obtener un crecimiento econdmico sostenible y mayores indices de
empleo estable con seguridad social. E1 Gobierno promovera entonces la creacion de
la nueva industria nacional de base tecnoldgica que le dé valor agregado a nuestros
recursos y productos. Para ello buscara que el desarrollo cientifico y tecnologico se
aplique adecuadamente, introduciendo innovaciones dirigidas al sector productivo,
con miras a desarrollar el emprendimiento y facilitar la competitividad.

Para ello se desarrollan politicas y acciones en los siguientes temas:

3.1 Pobreza y poblacién vulnerable

Una de las estrategias para combatir la pobreza y la desigualdad es procurar que
los esfuerzos que adelante el Estado y la sociedad civil cuenten con mecanismos ex-
plicitos dirigidos a dar acceso preferente a la poblacion mas pobre y vulnerable a los
servicios sociales del Estado, con una mejor focalizacion de los subsidios y sus ins-
trumentos. Para estos propdsitos resulta importante articular el Sistema de Proteccion
Social y fortalecer el componente de promocion social, que comprende el conjunto de
acciones del Estado, la sociedad, la familia, asi como las instituciones y los recursos
dirigidos a la superacion de la privaciéon y a la expansion de las oportunidades de
los grupos poblacionales pobres y vulnerables, bajo un marco de corresponsabilidad.
Por su parte, el sistema de promocion social, comprende el conjunto de entidades y
organismos publicos y privados, normas y procedimientos que estan en funcion del
disefio, formulacion, inspeccion, vigilancia, control y la ejecucion de las acciones
de promocion social, incluyendo el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, bajo la
direccion del Ministerio de la Proteccion Social.

En este contexto el Gobierno Nacional pondra en marcha la Red de Proteccion
Social para la Superacion de la Extreman Pobreza, que busca atender 1,5 millones de
familias en esta situacion, brindandoles acceso integral a los programas y servicios
sociales. Para lograr estos objetivos la Redep canalizara inversiones cercanas a los
$19,6 billones durante los proximos cuatro afios. La Red tendra como énfasis el for-
talecimiento del capital humano de las familias y su habilitacion y acompafiamiento
para emprender proyectos de vida y su insercién auténoma en procesos productivos y
de emprendimiento y a los demas componentes del sistema de proteccion social.

Adicionalmente, el sistema de proteccion social fortalecera las politicas transver-
sales en seguridad alimentaria y nutricional, discapacidad, envejecimiento y vejez,
familia, infancia y adolescencia, primera infancia en la prevencion y control de la
violencia y el abuso sexual infantil y de género. El Gobierno Nacional definira los
criterios, mecanismos y procedimientos para la identificacion de la poblacion disca-
pacitada beneficiaria de los Programas Sociales del Estado, dirigidos a la poblacion
pobre o en condiciones asociadas de vulnerabilidad.

La reduccion de la pobreza dependera en buena medida del cumplimiento de otras
metas, especialmente en el area social, pero también en infraestructura, vivienda, se-
guridad y justicia, entre otros.

Para ello se debe: reducir el indice de pobreza al 39,6% con la expectativa de
alcanzar niveles del 35%; reducir el indice de indigencia al 8%; tener 1,5 millones de
familias vinculadas al Programa Familias en Accion; y vincular 1,5 millones de fa-
milias a la red de proteccion social contra la extrema pobreza. Para cumplir con estos
propositos, y hacer seguimiento de su evolucion, se contara con informacion periodi-
cay veraz; el DANE o la entidad especializada que determine el Gobierno Nacional,
debe producir cifras de pobreza dos veces al afio, teniendo en cuenta la metodologia
sefialada por la mision para la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Asimismo, se hace necesario que los Ministerios y sus entidades descentralizadas
adscritas, asi como Accion Social, revisen y ajusten el disefio y los procesos de identi-
ficacion, seleccion de beneficiarios y asignacion de recursos de los programas sociales
existentes, de acuerdo con los lineamientos generales para la focalizacion del gasto
publico social, con la asistencia técnica del Departamento Nacional de Planeacion.
A su vez, se actualizara el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales, Sisbén.

Principales Metas:

POBREZA Y POBLACION VULNERABLE Linea de Meta cua-
base trienio
Pobreza (porcentaje de la poblacion) 49,2% 39,6%
Indigencia (porcentaje de la poblacion) 14,7% 8%
Familias vinculadas a la Red para la Superacion de la Pobreza R 1.500.000
Extrema

3.2 Insercion de las familias en el Sistema de Proteccion Social

La complejidad del fenémeno del desempleo requerira de la accion conjunta y
coordinada de politicas macroecondmicas e institucionales, que promuevan un desa-
rrollo econdmico sostenible sobre la base de promover la nueva industria nacional de
base tecnologica asi como de una serie de intervenciones sectoriales, que actien de
manera especial sobre la poblacion mas vulnerable.

El Gobierno Nacional debe emprender acciones orientadas a la generacion de tra-
bajo en condiciones dignas, a través de la promocion y divulgacion de los principios
y derechos fundamentales del trabajo y la prevencion y reduccion de la conflictividad
laboral. De igual forma, el Gobierno impulsara con los empresarios y los trabajadores
la implementacion de trabajo decente contando con la asesoria técnica de organismos
como la OIT. Asi mismo, se desarrollaré el programa de iniciativas locales de gestion
empresarial, se fortaleceran los observatorios regionales de mercado de trabajo, se
consolidaran pactos regionales de empleo, se realizaran estudios de mercado de tra-
bajo regionales y se implementaran modelos alternativos de emprendimiento y gene-
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racion de ingreso, promoviendo a las familias con menores dotaciones y en condicion
de pobreza y vulnerabilidad.

En cuanto a la explotacion economica del menor de edad y la reduccion del trabajo
infantil, se debera consolidar la politica integral de Estado para la prevencion de este
fendmeno y la proteccion de los adolescentes trabajadores desde el sistema de salud y
las responsabilidades de las entidades territoriales. En particular, se debe avanzar en la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, mediante una estrategia integra-
da que prevenga y erradique, entre otras, la explotacion sexual infantil.

Principales metas:

Mercado y relaciones laborales Linea de base | Meta cuatrienio
Tasa de desempleo. Linea de base 2006 11,9% 8,8%
Zggas de desempleo de Tos menores de 24 afios. Linca de base 26% 20%
Duracion promedio del desempleo (meses). Linea de base 2005 11 7
Trabajo infantil (proporcion de la PEA infantil (5-17 afios) res- 7% 539
pecto al total de la PEA). Linea de base 2005 ’ ’

Empresas creadas por el Fondo Emprender 777 1.768
E;lgéee:s generados en empresas promovidas por el Fondo Em- 4171 9.100

3.3 Sistema de Protecciéon Social

Otra de las condiciones necesarias para disminuir los niveles de pobreza y des-
igualdad sera garantizar el funcionamiento adecuado de los mecanismos de asegura-
miento, reduciendo la vulnerabilidad de la poblacion y creando las herramientas para
que los grupos rezagados superen las condiciones adversas que enfrentan. El objetivo
principal que se debe alcanzar frente al Sistema de Proteccion Social es lograr la
efectiva articulacion de tres grandes componentes: i) Seguridad Social Integral (salud,
riesgos profesionales y proteccion al cesante); ii) Sistema de Promocion Social-Siste-
ma Social de Riesgo; y iii) Sistema de Formacion de Capital Humano (Sector educa-
tivo y formacion para el trabajo).

En términos de seguridad social en salud, se tiene como meta la universalizacion
del aseguramiento. Para ello se implementaran tres estrategias: i) universalizacion del
Régimen Subsidiado para la Poblacion Sisbén 1 y 2; ii) implementacion de subsidios
parciales a la cotizacién del Régimen Subsidiado o Contributivo para la poblacion
en transicion (nivel 3 del Sisbén); y iii) incremento de la afiliacion al régimen contri-
butivo y actualizacion del plan de beneficios. Esto implicara, entre otras, reducir la
evasion y elusion de aportes al régimen contributivo, a través de la implementacion
universal de la planilla integrada de aportes y la interoperabilidad de los sistemas y
registros de informacion de aportantes (RUA), afiliados (RUAF) y el Sisbén; incre-
mentar, hasta medio punto, el aporte de cotizaciones a cargo del empleador al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) a partir de 2007; y transformar los
recursos de subsidio de oferta a demanda a partir de esa misma fecha. Igualmente, se
promovera el adecuado flujo de recursos y el saneamiento de la cartera de las institu-
ciones prestadoras de servicios de salud, de acuerdo a los lineamientos del Conpes.

Se debe tener en cuenta que la operacion eficiente de las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud Publicas serd una premisa fundamental y este principio,
también, se aplicara a aquellas IPS publicas donde las condiciones del mercado no
permiten su supervivencia a partir de la venta de servicios a los diferentes pagadores.
Para lograr una mayor eficiencia de los recursos se fortalecera la gestion de las en-
tidades territoriales en el manejo de la Red de Prestadores Publicos, garantizando el
acceso, calidad, eficiencia y sostenibilidad financiera de las instituciones publicas y de
la Red. Para el efecto las entidades territoriales deben viabilizar y adoptar el plan de
organizacion de la red de prestadores de servicio de salud, previo concepto favorable
del Ministerio de la Proteccion Social y del Departamento Nacional de Planeacion.

De otra parte, se adoptaran mecanismos con el propédsito de adelantar el sanea-
miento de la cartera hospitalaria, para lo cual se identificaran fuentes de financia-
miento para el cubrimiento de las obligaciones pendientes de pago, por parte de las
entidades territoriales con las IPS, por concepto de la atencion de la poblacion pobre
no asegurada y con las ARS del régimen subsidiado.

En el tema de salud publica, tiene especial importancia la reduccion de la mor-
talidad infantil y materna; la ampliacion de la cobertura de vacunacion al 95%, el
desarrollo de acciones de educacion y salud sexual y reproductiva, acompaiada del
incremento de la prevalencia del uso de métodos modernos de anticoncepcion en la
poblacion sexualmente activa, asi como la creacion y/o fortalecimiento de servicios
diferenciados en salud sexual y reproductiva para adolescentes; de servicios la re-
duccion de la tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino; el mantenimiento de la
cobertura de atencion institucional del parto; el aumento de la cobertura de terapia an-
tirretroviral; la detencion del crecimiento del porcentaje de adolescentes que han sido
madres o0 estan en embarazo; la promocion de habitos saludables de vida mediante
campaiias de actividad fisica para todos los colombianos, como propdsito de preven-
cién y control de las enfermedades no transmisibles; la reduccion de la desnutricion
global o cronica de la anemia en nifios menores de 5 afios y en mujeres gestantes y

lactantes; la reduccion de muertes por malaria o dengue; la reduccion de la incidencia
en municipios con malaria urbana, el mantenimiento de la prevalencia general de
infeccion por VIH por debajo del 1,2%, y la reduccion de los indices de infestacion
por Aedes en los municipios categoria especial 1* y 2%, por debajo de 1.800 metros
sobre el nivel del mar, por ser los que mas problemas presentan. Con el compromiso
de avanzar en la reduccion de las brechas regionales y poblacionales existentes se
promovera, conforme a los lineamientos de focalizacion definidos en el Conpes Social
100, la priorizacion de las acciones en salud piiblica a la poblacion mas pobre.

El Gobierno Nacional coordinara, en el marco de la politica de salud publica y
la organizacion de la prestacion de los servicios de salud a nivel nacional, los meca-
nismos que permitan acceder de manera oportuna al suero antiofidico, de acuerdo a
patrones de riesgo presentados en las regiones.

Es necesario el fortalecimiento del Sistema de Informacion de la Proteccion Social
para el mejoramiento de la vigilancia en salud publica, el monitoreo, la evaluacion y
el ajuste de la unidad de pago por capitacion y el comportamiento financiero de los
agentes, la actualizacion de los planes de beneficios y el reconocimiento de los ser-
vicios no incluidos en estos. Para el efecto, los agentes del SGSSS deben diligenciar,
recolectar, procesar, usar y enviar al Ministerio de la Proteccion Social, los Registros
Individuales de la Prestacion de Servicios (RIPS) en los términos y condiciones que
este defina. Su envio es obligatorio y constituira un criterio de permanencia en el sis-
tema y un indicador de gestion.

Las entidades territoriales y las Entidades Promotoras de Salud, deben concurrir
en la gestion de la salud publica orientando sus acciones y programas al logro de las
metas prioritarias en salud publica, definidas por el Ministerio de la Proteccion Social
y al control de los riesgos en salud de la poblacion a su cargo.

Se requiere que el Ministerio de la Proteccién Social desarrolle un esquema de
monitoreo que permita conocer los resultados en la implementacion y desarrollo del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad a través de indicadores, asi como un
sistema de certificacion, recertificacion y registro unico nacional para el mejoramiento
del talento humano en salud.

Se hace necesario que el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Agri-
cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Departamento Nacional
de Planeacion elaboren de forma conjunta la Politica y el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el cual se establezcan las responsabilidades de actores,
en cuanto a la articulacion de las acciones. Las principales lineas de accion seran: i)
Mejorar el abastecimiento y la eficiencia del mercado de alimentos de tal manera que
se reduzcan los margenes de intermediacion; ii) Desarrollar redes regionales de segu-
ridad alimentaria y nutricional; iii) Articular los diferentes Programas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional e implementar mecanismos de focalizacion, en coherencia
con el Conpes Social 100; iv) Atender los factores asociados a la estabilidad del su-
ministro externo con miras a los efectos que pueda tener el TLC sobre la oferta de
alimentos de la canasta basica; v) Adecuar y fortalecer el Sistema Nacional de Me-
didas Sanitarias y Fitosanitarias (MSFS); iv) Articular los Programas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional incluyendo micronutrientes; vii) Unificar los sistemas y
parametros de evaluacion del estado nutricional de nifias, nifios, y adolescentes. El
Gobierno reglamentara lo pertinente.

También se requiere que el Ministerio de la Proteccion Social lleve a cabo el pro-
ceso de definicion y desarrollo de la politica de Envejecimiento y Vejez.

En cuanto a la atencidn a la nifiez, el Gobierno Nacional desarrollara mecanismos
y estrategias que avancen progresivamente en el mejoramiento de la prestacion de
los servicios de atencién y cuidado de la nifiez, con la participacion de las entidades
territoriales, cooperacion internacional, ONG, y empresa privada. Igualmente, opti-
mizara el componente educativo en hogares comunitarios de bienestar e implemen-
tard las estrategias necesarias con el fin de cualificar la prestacion del servicio de los
nifios y nifias en la primera infancia. Asi mismo, en coordinacion con la Procuraduria
General de la Nacion, y los Ministerios se implementara la estrategia “Municipios y
Departamentos por la Infancia y la Adolescencia”. El Plan de Inversiones incluira los
recursos previstos por la Ley 89 de 1988 con destino a los Hogares Comunitarios de
Bienestar.

Para la atencion integral de la primera infancia, el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar coordinara con los Ministerios de Educacion Nacional y de la Proteccion
Social, el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades territoriales, entre
otras, la implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica.

E1 ICBF coordinara en los niveles nacionales, departamental, distrital y municipal
la implementacion del Plan Nacional de la Politica de Construccion de Paz y Convi-
vencia Familiar “Haz Paz 2005-2015”, con el fin que desde tales instancias se desa-
rrollen acciones para la prevencion, deteccion y atencion de las diferentes formas de
violencia de género e intrafamiliar, las cuales requieren de la articulacion intersecto-
rial e interinstitucional para su abordaje integral, en corresponsabilidad con la familia,
la sociedad civil organizada y los organismos de cooperacion internacional; asi mismo
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realizard una actualizacion conceptual de la violencia intrafamiliar a la luz del Codigo
de la Infancia y de la Adolescencia y de la Normatividad Penal.

Se dara continuidad al proceso de Registro Nacional de Poblacién en Discapa-
cidad en aras de optimizar la articulacion Nacional, Departamental, Distrital y Mu-
nicipal y subnacional en la inclusion social de estas personas. Ademas, establecera
los mecanismos para que en el disefio e implementacion de las politicas publicas se
incluya la discapacidad, asegurando, entre otros, la integracion educativa la atencion
prioritaria en salud y educacion y la habilitacion y rehabilitacion de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, asi como, el apoyo a sus familias.

En particular, se desarrollara una politica que fomente el acceso de las personas
con discapacidad a los beneficios que otorga el Fondo de Solidaridad Pensional, de
tal forma que los discapacitados de niveles I y II del Sisbén de 50 afios o mas cali-
ficados con un porcentaje superior al 50% de discapacidad de conformidad con el
Manual de Calificacion de Invalidez puedan acceder a los beneficios de la Subcuenta
de Subsistencia, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos establecidos en
la normatividad vigente. Asi mismo, podran ser beneficiarios de los subsidios para el
aporte de pension de que trata la Subcuenta de Solidaridad este grupo poblacional y
otros grupos que se podran definir de acuerdo con los lineamientos y los requisitos
de acceso que establezca el Conpes y reglamente el Gobierno Nacional. El Gobierno
Nacional promovera la integracion, de las normas en un cddigo, para la atencion de la
poblacion discapacitada.

En términos de riesgos profesionales y proteccion al cesante, se aumentara la afi-
liacion al sistema de riesgos profesionales y el nimero de empresas afiliadas a dicho
sistema, al tiempo que se buscard aumentar la cobertura en afiliacion a pensiones.

Dentro del contexto del sistema de formacion de capital humano, se buscaran lo-
gros en cobertura, calidad y eficiencia de la educacion. La ampliacion de coberturas
se trabajard desde la educacion inicial hasta la educacion superior, con metas tales
como atender 400.000 nuevos niflos de 3 y 4 afios durante el cuatrienio, mayoritaria-
mente de los niveles 1 y 2 del Sisbén, en arreglos institucionales entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el ICBF; alcanzar cobertura universal en educacion basica
(preescolar, primaria y secundaria) y, ampliar la cobertura en educacion media. Para
tal fin contribuiran los recursos del Fondo Nacional de Regalias destinados al sector
educativo.

De igual forma, se reducira la tasa de analfabetismo, se aumentara la cobertura
bruta en educacion superior, principalmente a través de la expansion de la matricula
técnica y tecnologica, y la creacion de un fondo para la financiacion de la educacion
superior, que podra contar con recursos provenientes de la contribucion de los egre-
sados de universidades publicas; y disminuir la desercion de la educacion basica y
media del sector oficial y la de educacion superior.

Los entes territoriales a partir de la vigencia de la presente ley deberan imple-
mentar tecnologias de estudio y resolucion de conflictos, orientadas a una cultura
de paz, aprendizaje efectivo, evaluacion integral, que disminuya la desercion esco-
lar, aumente el rendimiento académico y permita ayudar al estudiante a avanzar a su
propio ritmo de aprendizaje para que el estudiante alcance una adecuada promocion
académica. Estas tecnologias deberan acreditar una experiencia minima de 10 afios a
nivel internacional.

Igualmente, se fortalecerd el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, y el
desarrollo de la Ley 1064 de 2005 y se brindara una oferta institucional que posibilite
la formacion por competencias laborales que incluya el emprendimiento empresarial.
Los principales ejes de accion seran la articulacion con la educacion media y con las
universidades, al tiempo que se impulsara la implementacion de la reglamentacion
existente y el desarrollo de nuevos instrumentos que permitan la movilidad educativa
a lo largo de toda la cadena de formacion y del ciclo de vida de las personas, bajo la
direccion del Ministerio de Educacion Nacional.

Principales metas:

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL Linea de base | Meta cuatrienio
Cobertura en afiliacion al régimen subsidiado (Nivel Sisbén 1y 2) 1% 100%
Total de afiliados a riesgos profesionales (Acum.) 5.338.733 6.238.733
Alumnos en integracion con la Educacién Media (Anual) n.d. 308.958
Nifios de 6 meses a 5 afios de edad beneficiados con el Programa 1.006.074 1.306.074
Desayunos Infantiles (Acum.)

Adultos mayores beneficiados con complemento alimentario 395.925 400.000
(Acum.)

Adultos mayores beneficiados con subsidio econémico (Acum.) 199.889 600.000
Cobertura de vacunacion (todas las vacunas). Linea de base 2005 87.3% 95%
@

Mortalidad materna (muertes maternas por 100 mil nacidos vivos). 833 63
Linea de base 2002 (2) ’

Cobertura de educacion preescolar y basica 92% 100%

Cobertura de educacion media 65% 73%
Afios promedio de educacion 7,9 8,5
Cobertura bruta de educacion superior 29% 34,7%

(1) Cifras del Ministerio de la Proteccion Social.

(2) Cifras del DANE.

Como parte del Sistema de Seguridad Social Integral, las Cajas de Compensacion
Familiar podran extender la totalidad de los beneficios, entre ellos los de subsidios y
programas sociales, a los asociados a las precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado, para lo cual, se debera contemplar previamente en sus Estatutos la afiliacion
al Sistema de Prevision Social incluido el de compensacion y pago de los aportes res-
pectivos de acuerdo con lo dispuesto en la ley para el sector dependiente.

La Nacion podra hacer inversiones en los institutos tecnologicos de caracter ofi-
cial descentralizados en virtud de la Ley 790 del afio 2002, siempre y cuando exista
disponibilidad presupuestal.

3.3.1 Mejorar la accebilidad a servicios de salud y la capacidad de respuesta
del Estado a las emergencias y desastres.

Desarrollar un Sistema Integral de Transporte Aéreo Medicalizado como parte
de la estrategia nacional del mejoramiento y garantia de accesibilidad a los servicios
de salud de todos los colombianos que se encuentran en el territorio nacional. Este
sistema garantizara:

1. Ambulancias areas medicalizadas y certificadas por la autoridad competente en
Salud y la Aerocivil, en lo de su competencia, para el traslado de pacientes criticos con
exigencia de traslado aéreo seglin evaluacion y remision por el sistema de salud.

2. Rutas aéreas saludables desde los centros de alta complejidad en la atencion en
salud para cubrir a los habitantes de municipios lejanos.

3. Dar soporte aéreo para realizar Brigadas de Salud en las zonas de mas dificil
acceso del territorio nacional con frecuencia minima de tres veces afio.

4. Dar soporte helico-transportado para la respuesta a emergencias por accidentes
de transito en las 5 regiones costa Caribe; centro del pais, Occidente y Eje Cafetero,
Antioquia, Choco, Oriente Colombiano y Amazonia.

5. Apoyo en la fase de impacto en caso de emergencias por desastres naturales en
el pais.

La entidad que agremia nacionalmente los municipios colombianos desarrollara,
organizara y pondra en funcionamiento este servicio dentro de los seis meses siguien-
tes a partir de la sancion de la presente ley. Para ello, elaborara un plan cuatrienal que
se presentara a la entidad reguladora en salud y su desarrollo estara bajo la supervision
del Ministerio de la Proteccion Social y sera vigilada por los organismos de control
del sector salud y la Aeronautica Civil en lo de su competencia. Este servicio se fi-
nanciara mensualmente con un 2% de la UPC del Régimen Subsidiado y Contributivo
que reciben las EPS y las administradoras de regimenes especiales con excepcion de
fuerzas militares.

A la financiacion de este sistema concurriran los sectores que demanden este ser-
vicio y que tengan cubierto este tipo de riesgos.

Paragrafo. Para garantizar la operacion de este sistema, la acronautica civil ajus-
tara la operacion aeroportuaria y las demas autoridades concurriran privilegiando el
funcionamiento de este servicio.

3.4 Banca de las oportunidades

La Banca de las oportunidades es una politica de largo plazo dirigida a crear las
condiciones necesarias para facilitar el acceso de la poblacion excluida del sistema
financiero formal y promover la utilizacion de servicios financieros integrales como
ahorro, crédito, pagos, transacciones y seguros. Se buscard atender prioritariamente
a los grupos de poblacién conformados por las familias de menores ingresos, las ma-
dres comunitarias, desplazados, los microempresarios, la poblacion vulnerable, las
pequefias y medianas empresas y los emprendedores que actualmente no estan ade-
cuadamente atendidos. La red de la banca de las oportunidades estara conformada por
entidades del sistema financiero, incluyendo las cooperativas, las organizaciones no
gubernamentales y las Cajas de Compensacion Familiar. Esta red financiara proyectos
productivos y de generacion de ingresos para la poblaciéon mas pobre y se encargara
de hacer un seguimiento periddico a cada proyecto financiado. De esta manera, esta
red buscara contribuir a la superacion de la pobreza, promover la igualdad, suavizar
las fluctuaciones de ingresos y consumo de los mas pobres y generar un mayor creci-
miento econdmico.

El Gobierno Nacional facilitara la labor de la red a través de reformas al marco
regulatorio; estrategias de promocion e incentivos, y acuerdos con el sector financiero
alrededor de metas especificas en ampliacion de cobertura fisica, disefio de productos
especializados ajustados a las necesidades financieras de la poblacion y acceso de la
poblacion urbana y rural a los servicios financieros.
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Mediante la banca de las oportunidades todos los municipios del pais contaran con
presencia financiera en 2010 y se colocaran 5 millones de microcréditos a lo largo de
todo el territorio nacional.

Para promover de manera efectiva el proceso de bancarizacion de la poblacion de
bajos ingresos, se propone la eliminacion de los costos y restricciones para el acceso
al sistema financiero mediante la creacion de una “cuenta de ahorro de bajo monto”
como instrumento de captacion especial que reina las caracteristicas necesarias, tales
como requisitos de monto, saldos, movimientos, comisiones y las demas condiciones
que sean establecidas por el Gobierno Nacional. Los recursos captados por medio de
estos instrumentos no estaran sometidos a ningun tipo de inversion obligatoria.

Se buscara que los recursos de la Banca de Oportunidades, se orientaran de la si-
guiente manera con el fin de obtener un mejor impacto sobre los indicadores de paz y
convivencia, reduccion de la pobreza, mejoramiento de la calida de vida y reduccion
del desempleo:

1. Financiacion de proyectos productivos presentados por jovenes bachilleres y
discapacitados.

2. Financiacion de proyectos productivos que resulten de la reorientacion de las
personas vulnerables, trabajadoras sexuales, previo acompafiamiento y orientacion
del ICBF, con el acompaiiamiento del Sena.

3. Financiacion de proyectos productivos de la poblacion desplazada que cuenten
con el acompafiamiento y asesoria del Sena.

4. Financiacion de proyectos productivos de las madres cabezas de familia.

5. Financiacion de proyectos productivos que resulten como fruto de todos los
procesos de reinsercion de grupos al margen de la ley y campesinos damnificados por
las fumigaciones y corte manual de cultivos ilicitos.

3.5 Ciudades amables

La Politica de Desarrollo Urbano define medidas concretas para la generacion de
suelo para VIS en los Planes de Ordenamiento Territorial, POT, relacionadas con la
simplificacion de los tramites para la aprobacion de Planes Parciales, el fortalecimien-
to de los instrumentos para el control urbano, asi como la definicion de normas juridi-
cas claras y estables a través de un Estatuto Unico de Vivienda y Desarrollo Urbano.
El Gobierno Nacional podra establecer estimulos en la forma de asignacion de los
recursos vinculados al desarrollo urbano para los municipios que incorporan en sus
planes de desarrollo los terrenos suficientes y metas minimas para atender la demanda
de vivienda de interés social, de acuerdo con la metodologia que defina el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En complemento, se fortalecerd la politica de espacio publico mediante el acom-
pafiamiento a los municipios en su adecuada incorporacion en los POT y el sistema
de planificacion regional mediante la reglamentacion por parte del Gobierno Nacional
de los instrumentos intermedios de ordenamiento territorial para el suelo suburbano
y rural. Con relacién a la informacion para el desarrollo territorial, se mantendra la
actualizacion catastral urbana en niveles superiores al 90% logrando su articulacion
con el registro en 10 ciudades.

Por su parte, la Politica de Vivienda contempla el fortalecimiento de la financia-
cion de vivienda para hogares de bajos ingresos, para lo cual se mantendra el requisito
de ahorro programado para el subsidio y se promovera un esquema que vincule de
manera efectiva este ahorro con el crédito. Asi mismo, debe fortalecerse la Garantia
VIS, el crédito a hogares vinculados a la economia informal y el fondeo de largo plazo
para vivienda mediante la reglamentacion del articulo 11 de la Ley 546 de 1999.

Adicionalmente, se optimizara el Programa de Subsidio Familiar de Vivienda
(SFV) definiendo el tope de 135 smlmv para VIS y de 70 smlm para VIS priorita-
ria, ajustando los criterios de distribucion de recursos con base en la informacion de
vivienda del Censo General 2005, estimulando la oferta de VIS prioritario a través
de la inversion de las entidades publicas y el Programa “Pacto por la Vivienda con
Bienestar”, con especial énfasis en la atencion de la poblacion vulnerable y de las ma-
dres comunitarias. La meta del sector para el cuatrienio es financiar cerca de 828.433
soluciones VIS mediante subsidios y créditos para la adquisicion de vivienda nueva y
usada, construccion en sitio propio, mejoramiento de vivienda y titulacion.

La estrategia en agua potable y saneamiento impulsara el manejo empresarial y
los esquemas regionales a través de la implementacion de los Planes Departamentales
para el manejo empresarial de los servicios, articulando las diferentes fuentes de re-
cursos, con un mejor control sobre la ejecucion de los mismos, y sin perjuicio de las
competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales, como maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion. Dentro de este marco, se desarrollaran la ges-
tion y los instrumentos regulatorios y de control necesarios para adelantar procesos
de transformacion empresarial, con la vinculacion de operadores especializados, en lo
posible bajo esquemas regionales, o con la conformacion de organizaciones eficien-
tes de tipo comunitario autorizadas por la Ley 142 de 1994. El Gobierno Nacional

cofinanciara los Planes Departamentales con aportes de inversion regional, que se
distribuiran con criterios de equidad entre los departamentos.

Como parte de la adecuada articulacion de recursos y funciones, las inversiones de
las Corporaciones Autonomas Regionales en el sector de agua potable y saneamiento
basico, podran ser entregadas a los municipios beneficiarios o a las empresas de ser-
vicios puiblicos con la condicion sefialada en el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994 o
en condicion de participacion en la composicion accionaria cuando se haga mediante
aporte a una empresa de servicios publicos, previas las autorizaciones correspondien-
tes. Todo lo anterior, sin perjuicio de las funciones de control y vigilancia que ejercen
las autoridades ambientales regionales. En este mismo sentido, se fortalecera el con-
trol de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sobre el uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones en Agua Potable y Saneamiento Basi-
co, y de la Comision de Regulacion para la eficiente prestacion de los servicios publi-
cos. Para solucionar la inadecuada disposicion final de residuos solidos, se incentivara
a los municipios para la ubicacion de rellenos sanitarios regionales y se prohiben las
restricciones injustificadas de acceso a los mismos. Finalmente, el Gobierno Nacio-
nal apoyara un niimero limitado de megaproyectos estratégicos de impacto regional,
apoyando a las entidades territoriales que implementen esquemas eficientes de pres-
tacion del servicio. Bajo esta figura se apoyard megaproyectos como el Saneamiento
Ambiental del rio Bogota y el de tres cuencas criticas, como son: i) Cuenca alta del
rio Chicamocha; ii) Area Metropolitana de Medellin, y iii) Cuenca Alta del rio Cauca.
Asi mismo, y en conjunto con las entidades territoriales respectivas y demas entida-
des competentes, el Gobierno Nacional apoyara la gestion de las medidas necesarias,
incluyendo la gestion de recursos presupuestales y/o de crédito, con el fin de asegurar
el abastecimiento de agua potable para la ciudad de Cali.

Las principales metas del sector son la implementacion de 32 planes departamen-
tales, conectar 3,6 millones de personas al servicio de acueducto y 4 millones al ser-
vicio de alcantarillado, y mejorar la politica de subsidios.

De igual forma, seran de importancia estratégica dentro del programa de ciudades
amables los proyectos de saneamiento basico ambiental que se desarrollen con recur-
sos del Fondo Nacional de Regalias, los cuales se pueden ejecutar consultando las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los proyectos de transporte urbano y movilidad buscan continuar con los esfuer-
zos realizados por el Gobierno Nacional desde 2002, consolidando una politica que dé
respuesta a las demandas especificas de las ciudades, de acuerdo con los compromisos
presupuestales previamente adquiridos. En las grandes ciudades se plantean estrate-
gias relacionadas con la consolidacion de Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) y en las ciudades medianas estudios de movilidad e implementacion de Sis-
temas Estratégicos de Transporte Publico (SETP). Para estos sistemas el Gobierno
impulsara el uso de combustibles limpios como el gas.

Para la articulacion de las anteriores politicas, se propone la implementacion del
Programa de Saneamiento para Asentamientos: Mejoramiento Integral de Barrios,
con el fin de orientar acciones de reordenamiento y adecuacion del espacio urbano de
los asentamientos mas precarios del pais, permitiendo, entre otras acciones, la articu-
lacion de los procesos masivos de titulacion y el mejoramiento de vivienda.

De otra parte, la estrategia de Ciudades Amables promueve la implementacion de
Macroproyectos de Interés Nacional para la generacion de suelo para VIS y para la
optimizacion de equipamientos de escala regional y nacional, para lo cual se definira
la estructura institucional y operativa adecuada, y las condiciones de participacion de
la Nacion, considerando aspectos juridicos, técnicos, financieros y presupuestales. De
igual forma, se vincularan recursos de otros actores interesados como las entidades
territoriales, las Cajas de Compensacion Familiar y el sector privado.

Finalmente, para promover procesos de redensificacion y renovacion urbana en
las principales ciudades del pais, se viabilizara la celebracion de contratos de fiducia y
mecanismos financieros, que garanticen la participacion de los municipios, distritos y
areas metropolitanas en el desarrollo y cofinanciacion de estos procesos.

Principales metas:

CIUDADES AMABLES Linea de Meta cua-
base trienio
) Total soluciones para el financiamiento de vivienda de interés 395.885 §28.433
social (1)
Nueva poblacion beneficiada con servicios de alcantarillado (2) n.d. 4.040.871
Nueva poblacion beneficiada con servicios de acueducto (2) n.d. 3.671.206

(1) De las 395.885 soluciones de vivienda, 35.642 corresponden a créditos para VIS asignados a través de la linea de redescuento Findeter
v otras entidades del sector financiero (sin subsidio).

(2) Debido a que no se cuenta con los resultados de la Encuesta Continua de Hogares 2006-111 trimestre, los datos sobre nueva poblacién
beneficiada con servicios de acueducto y alcantarillado durante el periodo 2002-2006 an no estd disponible

3.6 Infraestructura para el desarrollo

En este tema se pondran en practica tres estrategias: i) Accesibilidad territorial; ii)
Acceso a los servicios de energia eléctrica y gas, y iii) Inclusion digital.
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Debido a la dispersion en la localizacion geografica de la poblacion rural colom-
biana, se participara en el desarrollo de sistemas de movilidad intermodal que op-
timicen el uso de las infraestructuras actuales, disminuyendo los tiempos y costos
de desplazamiento hacia los centros urbanos, centros de acopio y pasos de frontera.
Se promovera la construccion, el mejoramiento e integracion de la infraestructura
instalada, en especial en zonas donde el transporte aéreo y fluvial son la principal al-
ternativa de transporte y en aquellos territorios que tengan el turismo como estrategia
de desarrollo.

En términos de la estrategia de acceso a los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible, el Gobierno Nacional avanzara en la consolida-
cion del marco regulatorio de las actividades de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica y, en el proceso de normalizacion de la prestacion del servicio de
energia eléctrica en areas donde la prestacion y cobro del servicio sea dificil.

De igual forma, se avanzara en el fortalecimiento de las empresas distribuidoras de
energia eléctrica con participacion accionaria de la Nacion, a través de la consolida-
cion de codigos de buen gobierno corporativo y la vinculacion de operadores estraté-
gicos. Asi mismo, se diseflaran esquemas sostenibles de gestion para la prestacion del
servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, incluyendo la revision
de los esquemas tarifarios y de subsidios que se aplican en estas zonas. Se promoveran
proyectos piloto de generacion de energia eléctrica que estén soportados en la imple-
mentacion de tecnologias que utilicen fuentes de energia alternativa.

También se trabajara en la masificacion del uso de gas licuado de petréleo, sin que
esto afecte el proposito gubernamental de impulsar usos alternativos de este energé-
tico, entre los cuales se encuentra el uso por parte de la Industria Petroquimica. Para
estos efectos se estableceran incentivos para que los agentes formales de la cadena
presten los servicios de distribucion y comercializacion en capitales de departamento,
cabeceras municipales y areas rurales donde la distribucion del gas natural no sea eco-
némicamente viable. Adicionalmente, a través del Fondo Especial Cuota de Fomento
de Gas Natural, se continuara financiando el desarrollo de infraestructura de gas natu-
ral, la cual incluye las conexiones de los usuarios de menores ingresos.

Como resultado de lo anterior, se espera aumentar la cobertura del servicio de
energia eléctrica en el Sistema, Interconectado Nacional y en las Zonas No Interco-
nectadas. Adicionalmente, se incrementara el tiempo promedio de servicio en estas
zonas.

Como parte de la estrategia gubernamental para aumentar la cobertura de gas com-
bustible en el territorio nacional; el Gobierno Nacional adelantara diferentes alternati-
vas para permitir la prestacion de los servicios de gas natural comprimido y/o de gas
licuado de petroleo en los departamentos de Cauca y Nariflo.

En relacion con las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC), el Go-
bierno Nacional adelantara acciones orientadas a: i) Promover el acceso y servicio
universal a las TIC mediante programas comunitarios; ii) Reducir la brecha de apro-
piacion de TIC entre las diferentes regiones del pais; iii) Fortalecer la radio nacional y
television publica; iv) Desarrollar departamentos y municipios digitales; v) Promover
nuevas tecnologias que estimulen la libre competencia, y vi) Promover la implemen-
tacion progresiva del software libre en las entidades piblicas.

Para garantizar niveles apropiados de servicios y acceso a las telecomunicaciones,
se promovera la redefinicion de la estructura de financiacion de las telecomunicacio-
nes sociales bajo los principios de simplicidad, eficiencia y sostenibilidad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comunicaciones tomara las me-
didas necesarias para que todos los operadores aporten a las comunicaciones sociales,
en condiciones equiparables, de modo que se incentive el acceso a los servicios por
parte de la poblacion con menores ingresos.

Asi mismo, el Fondo de Comunicaciones continuara impulsando programas co-
munitarios de acceso universal a las TIC, como el programa “Conectividad a Internet
de Banda Ancha para Instituciones Publicas”. De otra parte, se implementardn nuevos
esquemas de acceso universal a las TIC, se promovera la generacion de contenidos y
aplicaciones de TIC y se implementaran programas orientados al aprovechamiento y
uso de estas tecnologias por parte de la poblacion de menores ingresos.

Para apoyar los programas relacionados con el acceso a las TIC, la instalacion de
la infraestructura computacional, y el desarrollo de los procesos de acompafiamiento
y apropiacion de estas tecnologias, el Gobierno Nacional promovera acuerdos con los
entes territoriales y demas instancias pertinentes, para la destinacion de recursos a la
adecuacion de las salas de computo, la apertura de las instituciones educativas a la co-
munidad, la compra y el mantenimiento de equipos y la realizacion de las actividades
de capacitacion en TIC.

De otra parte, para el fortalecimiento de la radio nacional y la television puiblica, se
promovera la eficiencia en la operacion de las redes y se disefiard un nuevo esquema
de financiacion que garantice su sostenibilidad. En este sentido, se definiran criterios
para la produccion de contenidos, se promovera la comercializacion de parte de la

parrilla de programacion de los canales publicos nacionales y se fomentara la moder-
nizacioén y expansion de la infraestructura.

De manera complementaria a las acciones en materia de infraestructura, el Gobier-
no Nacional implementara mecanismos con el fin de lograr una mejor focalizacion en
la asignacion de los subsidios en servicios ptblicos domiciliarios.

Principales Metas:

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO L']‘;::ede Meta cuatrienio
Cobertura de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional. o o
Linea de base 2005 (1) 93.6% 95,1%
Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica en Zonas No Inter- 15.000 40.000
conectadas
Incremento en tiempo promedio de servicio de energia eléctrica en las o o
30% 10%
Zonas No Interconectadas
Porcentaje de alcaldias con conectividad - Compartel 56,6% 94,3%
Porcentaje de sedes educativas oficiales beneficiadas con conectividad
8,9% 54,8%
de banda ancha (urbanas y rurales) - Compartel
Porcentaje de hospitales con conectividad - Compartel 18,2% 90,4%
Porcentaje de bibliotecas con conectividad - Compartel 0% 22,1%
Por({ex}ta_]e de centros provinciales de gestion agroempresarial con co- 63.5% 90,5%
nectividad - Compartel
Centros comunitarios con Internet en banda ancha 820 10.000
(1) Cifras del DANE.
(2) Considera los centros p de gestion

3.7 Equidad en el campo

Con el objeto de reducir la pobreza en el campo y mejorar la capacidad de los cam-
pesinos para generar ingresos, es necesario adoptar las siguientes politicas: i) Acceso
a los recursos de produccion; ii) Mejoramiento de su capacidad productiva; iii) Acce-
so0 a servicios publicos que permitan mejorar sus condiciones de vida, y iv) Oferta de
alternativas que permitan desestimular la expansion de los cultivos ilicitos.

Para mejorar el acceso a los recursos de produccion en el Plan Nacional de De-
sarrollo Agropecuario y Rural, se buscara avanzar en el ordenamiento social de la
propiedad a través de la titulacion y adjudicacion de las tierras, especialmente de las
provenientes de la extincion de dominio y de aquellas que se adjudiquen por medio
del subsidio integral de tierras. Con el fin de buscar que este proceso sea mas eficiente,
transparente y equitativo, se privilegiardn mecanismos de libre acceso por demanda
a través de convocatorias. El Incoder se encargara de promover adecuadamente estos
mecanismos y de asesorar a los campesinos mas necesitados, directamente através de
terceros debidamente autorizados, en la elaboracion y presentacion de las solicitudes
y proyectos correspondientes.

Se cumpliran los compromisos con las comunidades negras e indigenas, a través
de la implementacion del Plan Nacional de Tierras para las comunidades indigenas y
la titulacion de tierras baldias ocupadas ancestralmente en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico a familias afrocolombianas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 70 de 1993.

Asi mismo, para aumentar la capacidad productiva de la poblacion rural para ge-
nerar sus propios ingresos, el Gobierno promovera: i) El fortalecimiento de los niveles
de empresarizacion de las actividades agropecuarias; ii) La promocion de la agroin-
dustria y el turismo rural, y iii) El desarrollo de microfinanzas rurales (Programa Es-
pecial de Microcrédito y Banca de las Oportunidades). Adicionalmente, se apoyaran
las transformaciones institucionales para la reduccion de la pobreza en el campo.

Es claro que otra fuente de ingresos es el empleo rural que resulta del crecimiento
de las empresas agropecuarias, como se vera en el capitulo respectivo. En estas, los
sistemas de produccion deben combinar el uso de mano de obra con la busqueda de
eficiencia y competitividad, con el proposito de asegurar la permanencia en los mer-
cados y por ende la demanda de mano de obra y la calidad de los empleos.

En lo que corresponde a los programas orientados a la poblacion mas vulnerable,
en el marco de la Red de Proteccion Social para la Superacion de la Extrema Pobreza,
se desarrollara: i) El Programa de Vivienda de Interés Social, Rural y Saneamiento
Basico; ii) La implementacion de acciones concretas para la seguridad alimentaria y
nutricional, y iii) La focalizacion de esfuerzos para atender a las poblaciones pobres,
desplazadas y reintegradas.

Principales Metas:

EQUIDAD EN EL CAMPO L'l')'::ede Meta cuatrienio
Hectareas adjudicadas por el Programa de Reforma Agraria 60.118 250.000
Famlhas beneficiadas con el Proyecto de Apoyo a las Alianzas Produc- 8279 17.500
tivas
Familias beneficiadas con el Programa de Desarrollo de las Microem- 14.255 28.800
presas Rurales
rSal:bmdlos VIS asignados a través del Banco Agrario para Vivienda Ru- 40.090 53.834
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4. CRECIMIENTO ALTO Y SOSTENIDO: LA CONDICION PARA UN DESA-
RROLLO CON EQUIDAD

Las condiciones favorables generadas por el crecimiento econdmico, tienen como
objetivo fundamental la expansion de oportunidades para el conjunto de la poblacion
y la creacion de condiciones favorables para la generacion de empleo e ingresos como
medio fundamental para la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Las estrategias
y acciones sectoriales vinculadas al crecimiento econdmico, ademas de establecer su
vinculo con la generacion de empleo e ingresos, deben contemplar mecanismos de
seguimiento y evaluacion en este sentido.

4.1 Consideraciones macroeconémicas

El crecimiento econdémico sostenido es el principal vehiculo para mejorar las con-
diciones de equidad y el ingreso de la poblacion, razén por la cual el objetivo del
PND es el desarrollo de estrategias sefialadas para mantener las tasas de crecimiento
en niveles del 5%.

Esta meta de crecimiento econémico implica elevar la tasa de inversion al 26,1%
del PIB al final de 2010 (70,4% a cargo del sector privado), situacion que implica un
crecimiento real anual promedio de la inversion del 6,4%. El empleo, por su parte,
crecera a una tasa promedio de 3,1%, lo que conducird a una tasa de desempleo pro-
medio de 8,8% en 2010; y a su vez, los aumentos de productividad mantendran la ten-
dencia de los ultimos afios. El crecimiento promedio de las exportaciones totales en
dolares es del orden del 8,5% y el de las no tradicionales del 12,5%, con estos creci-
mientos, el coeficiente de apertura aumentara del 34,9% al 37,8% entre 2007 y 2010.
Las anteriores metas son consistentes con una tasa de ahorro doméstico de 23,5% del
PIB al final del cuatrienio, de la cual el 76.2% se sustentara en el sector privado, y con
una inversion extranjera directa que sera del orden del 2,7% del PIB, lo cual equivale
a montos promedios entre 2007 y 2010 de 4.000 millones de ddlares por afio.

El déficit fiscal del sector publico consolidado (SPC) estara en promedio alrededor
de 2,3% del PIB entre 2008 y 2010. Este déficit es consistente con una reduccion de la
deuda neta de activos financieros del Sector Publico no Financiero (SPNF) a niveles
inferiores a 30% del PIB en 2015.

La sostenibilidad del crecimiento es consistente con las condiciones de la estabi-
lidad macroecondmica, que permiten incentivar favorablemente la inversion nacional
y extranjera. Para ello, el Gobierno Nacional considera fundamental la discusion y
aprobacion del proyecto de reforma al Sistema General de Participaciones.

4.2 Agenda Interna: Estrategia de desarrollo productivo

En el marco de la Agenda Interna, se estructurara una estrategia de desarrollo pro-
ductivo sostenible orientada a producir mas y mejor, que a la vez se oriente hacia una
transformacion productiva. Esta estrategia se abordara de manera simultanea desde
dos vertientes diferenciadas pero a la vez complementarias, una vertiente transversal
y una estrategia de programas sectoriales de alto impacto.

Se implementaran acciones sobre las necesidades comunes a todos los sectores
productivos. Las acciones estratégicas de tipo transversal prioritarias en materia de
competitividad seran agrupadas en las siguientes lineas: i) Desarrollo empresarial, in-
novacion y desarrollo tecnologico; ii) Ahorro, inversion y financiamiento; iii) Capital
fisico; iv) Capital humano y v) Instituciones para el desarrollo productivo.

Habra una politica de desarrollo productivo selectiva que complementa las accio-
nes necesarias orientadas a mejorar las condiciones macroecondmicas y el ambiente
de los negocios, asi como las acciones transversales que impactan sin distincion sobre
el conjunto del aparato productivo. Seran actuaciones especificas sobre areas claves y
estratégicamente identificadas para conducir de manera secuencial al aparato produc-
tivo nacional por una senda de transformacion productiva.

La selectividad implica que en el marco de las estrategias generales, se imple-
mentaran acciones especificas de politica de acuerdo a una combinacion particular de
cuatro factores: el sector productivo particular, la actividad sobre la cual se focaliza
la politica, el territorio que alberga el respectivo proceso y el nivel de intervencion
de la politica publica. Esta politica selectiva estard sustentada siempre en la medicion
de su impacto y la evaluacion permanente de sus resultados. Para su buen desarrollo,
se fortalecera la capacidad publica y se continuard mejorando las condiciones para
que el sector privado pueda prever los cambios del entorno nacional e internacional
y adaptarse a ellos; permitir la movilidad de los recursos productivos y corregir las
fallas susceptibles de ser cometidas en la asignacion de recursos colectivos.

Los sectores 0 encadenamientos productivos de mayor contenido de conocimiento
y desarrollo tecnoldgico seran el sujeto prioritario de la politica selectiva de desarrollo
productivo. Podran ser considerados como prioritarios y sujeto de programas secto-
riales de alto impacto, aquellos sectores o actividades productivas que reportan un
elevado potencial de generacion de empleo e ingreso, una amplia cobertura espacial
en el territorio nacional, un evidente potencial de insercién competitiva en mercados
globalizados y que creen una demanda derivada con fuertes efectos multiplicadores
sobre el resto de la economia.

Debido al caracter complejo y transversal de la competitividad, las iniciativas de la
Agenda Interna deberan ser dinamicas y trascender programas particulares de Gobier-
no Nacional. Para que los Programas de Agenda Interna sean exitosos, los esfuerzos
que ha emprendido el Gobierno Nacional, consistentes con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo, MFMP, seran complementados con iniciativas lideradas de forma sostenida
y permanente por el sector privado y los entes territoriales.

En aras de un desarrollo regional y para minimizar los impactos generados al me-
dio ambiente, los municipios de los departamentos contemplados en el articulo 309
de la Constitucion Nacional que sean fronterizos y limiten con mas de una entidad
territorial generadora de recursos naturales renovables y no renovables, participaran
de una cuarta parte de los recursos que por estos conceptos obtengan dichas entidades
territoriales, aplicando el principio de la reciprocidad cuando hubiere lugar.

EI DNP sera el organismo encargado de recibir en calidad de deposito esta parti-
cipacion, para que las entidades beneficiadas accedan a ella a través de proyectos, los
cuales seran priorizados y viabilizados por el titular de dichos recursos.

Mientras se cumple el término establecido en el articulo 54 de la Ley 863 de 2003,
estos recursos y proyectos seran orientados, formulados y ejecutados exclusivamente
por las entidades contempladas en el articulo arriba mencionado; se exceptian las
direcciones territoriales de salud.

Desarrollo empresarial, innovacién y desarrollo tecnolégico

El crecimiento economico de los paises se fundamenta en su capacidad de generar
riqueza a través del mejoramiento continuo de la productividad, la incorporacion de
innovaciones en las empresas y las caracteristicas del entorno para realizar negocios.
La contribucion del desarrollo empresarial, entendido este como el esfuerzo sistemati-
co por aprovechar las ventajas comparativas y generar ventajas competitivas, requiere
cambios integrales en la educacion, la tecnologia, la infraestructura, las relaciones
sociales, las instituciones, la regulacion del mercado interno y el sistema financiero,
entre otros aspectos.

Bajo este entendido, la politica de desarrollo empresarial se estructurara en seis
ejes: 1) Fomento a la innovacion para la competitividad; ii) Competitividad asociada
con la productividad empresarial; iii) Insercion internacional y facilitacion del comer-
cio; iv) Adecuado funcionamiento del mercado interno; v) Estrategias especificas de
productividad y competitividad para las micro, pequefias y medianas empresas, para
el sector artesanal, para el turismo y la produccion de energias alternativas, y vi) Ac-
ceso a servicios financieros.

En este contexto, se fortalecera la articulacion entre el sector educativo y sector
productivo; se otorgara apoyo directo a la innovacion y al desarrollo tecnoldgico en
empresas; se fomentard la transferencia de tecnologia; se apoyaran procesos innova-
dores; se propendera por dar estabilidad juridica a los inversionistas; y se fomentara
los clusters industriales, todo esto con una perspectiva regional.

La integracion econémica y comercial continuard a través de la firma de nuevos
acuerdos (paises Andinos, Centroamérica, Europa, Canada, Japon y paises asiaticos)
y la profundizacion de los vigentes. El aprovechamiento de estos tratados comerciales
dependera en buena medida del desarrollo de aduanas eficientes; la promocion de la
complementariedad, el mejoramiento continuo y la competencia; la proteccion a la
propiedad intelectual; la reforma a la contratacion publica; y la implementacion de la
politica nacional de la calidad. De otra parte, se dara proteccion al consumidor, apo-
yando la creacion y el fortalecimiento de sus asociaciones y ligas.

De otra parte, para promover un desarrollo econdmico y social se apoyara la crea-
cion y el fortalecimiento de las asociaciones y ligas de proteccion al consumidor, se
garantizara el respeto de sus derechos a la representacion, a la proteccion, a la educa-
cion, a informar en sus medios de comunicacion y ser informados, a la indemnizacion,
a la libre eleccion de bienes y servicios y a ser oidos por los poderes ptblicos. Para
ello, se preservara a las asociaciones y ligas de consumidores los espacios consagra-
dos en la Constitucion y la ley en defensa de los consumidores. Las entidades estatales
del orden nacional o territorial podran celebrar convenios con instituciones sin animo
de lucro y con organizaciones solidarias en especial Juntas de Accion Comunal de las
respectivas comunidades beneficiarias, para lograr la maxima eficiencia del recurso
publico. Estos convenios permitiran impulsar programas y proyectos en actividades
de interés publico o comunitario, acordes con el Plan Nacional y los Planes Territoria-
les de Desarrollo. Las entidades estatales, departamentales, distritales y municipales
coadyuvaran al cumplimiento de lo consagrado en la Ley 1086 de 2006, por medio de
la cual se permite la realizacion de la Judicatura al servicio de las Ligas y Asociacio-
nes de Consumidores. El Gobierno Nacional impulsara la actualizacion del Estatuto
del Consumidor.

En términos de las politicas especificas para microempresas y Pymes, se buscara
promover la formalizacion y el acceso a servicios financieros y de desarrollo empre-
sarial, con el objetivo de mejorar su productividad y competitividad. En este sentido,
sera fundamental el desarrollo de la banca de las oportunidades y el fomento de es-
quemas asociativos entre Mipymes y entre estas y las grandes empresas, al tiempo
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que se facilitara su acceso a las compras publicas. Adicionalmente, para incrementar
el acceso de las microempresas a recursos para financiar proyectos de inversion, se
propendera por el mejoramiento de las operaciones crediticias de microcrédito.

Por su parte, las politicas dirigidas al turismo estaran centradas en los lineamientos
del plan sectorial, se buscara consolidar una oferta competitiva de la industria turistica
y convertirla en motor de desarrollo regional. Se implementaran siete estrategias que
se desarrollaran en el Plan Sectorial de Turismo 2007-2010, estas son: el mejora-
miento y consolidacion de la competitividad, incluyendo la calidad de los destinos y
productos turisticos; propender por el mejoramiento de la infraestructura turistica; el
fortalecimiento del mercadeo, la promocion y la comercializacion; la creacion de un
sistema de informacion turistica; la busqueda de una mejor y mayor conexion de nues-
tros destinos turisticos por via aérea; la implementacion de estimulos a la demanda y
a la oferta turistica, incluyendo la hoteleria de alto nivel; y la educacion para cimentar
una cultura turistica. Se priorizaran y viabilizaran proyectos que coordinen la ejecu-
cion de la politica del sector entre los niveles nacional y regional. De igual forma, se
formulara y ejecutara un programa de control de erosion de playas.

Principales metas:

DESARROLLO EMPRESARIAL, INNOVACION Y DESA- Linea de ba Meta cuatrieni
RROLLO TECNOLOGICO mnea debase | Vieta cuatrienio
Créditos desembolsados a microempresarios (Bancos, CFC, ONG

. . o 32 5
y Cooperativas) (millones de créditos)
Nuevos recursos de apoyo cofinanciados por Fomipyme ($ mi- 58.471 85.000
1lones)
Recursos' ‘:ipalancadcs por Fomlpyme a.traves de convenios de 6.631 10.000
cooperacion con Entes Territoriales ($ millones)
Tasa de ocupacion hotelera (total hoteles) 49% 55%
Ingresos de divisas por turismo (US$ millones) 4.388 4.879
Visitantes extranjeros (millones) 3,2 52
Viajeros extranjeros cuyas visitas fueron facilitadas directamente 43.760 904.766
por Proexport

Capital fisico

La inversion privada en infraestructura serd una importante fuente de financiacion,
fundamental para la eficiencia en la provision de servicios. Asi, se fortaleceran los
programas de participacion privada en los sectores de infraestructura bajo diversas
modalidades, como los contratos de prestacion de servicios, contratos de concesion,
capitalizacion de empresas, procesos de democratizacion de acciones o enajenacion
de activos.

La consolidacion de un entorno normativo y regulatorio previsible que proteja y
promueva la competencia, constituye un elemento esencial para atraer recursos de
inversion en activos de infraestructura, razon por la cual se continuara avanzando en
su desarrollo. Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2696 de 2004,
las Comisiones de Regulacion continuaran implementando los mecanismos para que
los usuarios y agentes prestadores de los servicios publicos participen en los procesos
regulatorios, en los términos alli mencionados.

En términos de infraestructura de transporte, se desarrollaran tres ejes principales
de accion que permitirdn al pafs incrementar su competitividad. Esto ejes son: i) Me-
jorar la infraestructura para la competitividad y facilitar su operacion en términos de
eficiencia y seguridad; ii) Promover la integracion y cohesion territorial, y iii) Desa-
rrollar y fortalecer los nodos de transferencia.

Se desarrollaran proyectos estratégicos en los corredores viales de comercio ex-
terior con la activa participacion del sector privado y se dara continuidad a aquellos
que facilitan la movilidad interna, conservando las politicas de mejoramiento, mante-
nimiento 6ptimo, integracion y operacion eficiente de la infraestructura de transporte
existente, ademas del acompafiamiento a las entidades territoriales en la gestion de la
red vial a su cargo promoviendo y apoyando la descentralizacién. Como instrumento
para financiar la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de las vias que con-
forman la red troncal nacional, se racionalizara la administracion y las condiciones
de causacion y recaudo de peajes. El Gobierno Nacional estudiard la viabilidad de
asignar un porcentaje de los ingresos de los nuevos proyectos de concesiones viales
para atender la red vial regional y las condiciones para su aplicacion.

De igual forma, se hace necesario aclarar las reglas para la adquisicion de los in-
muebles que requieran la Nacion y las Entidades Territoriales para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura vial.

Se pondra en practica las siguientes estrategias: i) Consolidacion de los sectores
férreo y fluvial como alternativas competentes para la movilizacion de productos; ii)
Desarrollo de la capacidad portuaria con criterios de capacidad, eficiencia y soporte
al sector productivo; iii) Mejoramiento del sistema de transporte aéreo de carga y pa-
sajeros y de su red de comunicacion, navegacion y vigilancia; iv) Fortalecimiento de
los pasos de frontera mediante su modernizacion y adecuacion fisica y administrativa,
y v) Promocion y desarrollo de sistemas de transporte para el impulso de terminales

interiores, puertos secos y plataformas logisticas en coordinacion con los entes terri-
toriales y el sector privado.

Estas estrategias estaran acompaifadas por la creacion de un marco institucional
y de regulacion adecuados, para promover la eficiencia, seguridad y calidad de los
servicios de transporte y la armonizacion y estandarizacion de la revision, inspeccion
y manejo de carga, documentacion e informacion, entre otros. Asi mismo, como parte
del desarrollo de los proyectos de infraestructura de transporte del Plan Nacional de
Desarrollo, la socializacion y difusion de los mismos sera una estrategia prioritaria
para el Gobierno Nacional.

Dentro de los principales programas se encuentra: i) E1 Programa para el Desarro-
1lo de Concesiones de Autopistas para la Competitividad; ii) El Programa de Corredo-
res Arteriales Complementarios de Competitividad; iii) El fomento de la operacion de
los corredores férreos bajo condiciones operativas eficientes, competitivas y de acceso
universal en el Magdalena-Caribe y Pacifico; iv) La recuperacion de la navegabilidad
de los principales corredores fluviales entre los que se encuentran los rios Magdalena,
Meta y Putumayo, Unilla e Itilla en el Guaviare y Vaupés; v) El programa de acompa-
flamiento a los entes territoriales para la gestion vial de la red vascular.

El Gobierno Nacional implementara una politica de largo plazo que asegure el
abastecimiento energético. Para ello, continuara promoviendo la exploracién y explo-
tacion de hidrocarburos. Adicionalmente, se fortalecera a Ecopetrol S. A. mediante la
capitalizacion de la empresa.

Se dara continuidad a la politica de intercambios internacionales de gas natural
y se estableceran mecanismos legales, regulatorios y contractuales que aseguren el
abastecimiento nacional de gas natural basado en los principios de equilibrio econd-
mico de los contratos y costo de oportunidad de este recurso. Asi mismo, a través del
Fondo Especial Cuota de Fomento se impulsaran proyectos de infraestructura de gas.
También, se desmontard los subsidios no progresivos a los combustibles liquidos y
evaluard la adopcion de una politica de liberacion de precios y la viabilidad de imple-
mentar mecanismos que permitan mitigar los efectos de la volatilidad de los precios.

Por otra parte, el Gobierno Nacional adelantara las medidas necesarias para me-
jorar la calidad del dié¢sel que se consume en el pais. De igual forma se promovera la
competencia en el mercado de biocombustibles. Se impulsaran usos alternativos del
gas licuado de petréleo, incentivando en todo caso el abastecimiento de la demanda
domiciliaria y se establecera un esquema de responsabilidad en la distribucion domi-
ciliaria del gas licuado de petrdleo que permita identificar el prestador del servicio.
También se consolidara el marco regulatorio de cargo por confiabilidad mediante la
estructuracion de subastas de energia firme como esquema fundamental, para la entra-
da de nuevos proyectos de generacion de energia eléctrica.

La politica minera estara fundamentada en la transformacion de Ingeominas como
administrador integral de los recursos mineros y en la implementacion de acciones
orientadas a promover un aumento en la productividad de las explotaciones mineras
legales mediante el fomento a la asociacion de mineros en distritos.

Asi mismo, se promovera la coordinacion con otras entidades de Gobierno, mul-
tilaterales y privadas para facilitar el acceso de los mineros tradicionales legales a
fuentes de financiacion, con el proposito de optimizar la actividad minera. Como parte
de esta estrategia, el Ministerio de Minas y Energia adelantara las gestiones necesarias
para que otras entidades gubernamentales como el Sena, Colciencias, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y Bancoldex ofrezcan su portafolio de servicios a los
agentes del sector minero.

Se promovera la asignacion de areas mineras a operadores estratégicos y se impul-
sara el ajuste del Codigo de Minas en linea con las estrategias mencionadas. Adicional-
mente, se promovera el desarrollo de proyectos de transporte que permitan optimizar
la comercializacion de minerales explotados en el territorio nacional y se adelantaran
las gestiones necesarias para concluir el programa de legalizacion de minas.

En el ambito de aprovechamiento de las TIC, el Gobierno Nacional promovera la
apropiacion y masificacion de estas tecnologias, para contribuir al mejoramiento de la
posicion competitiva del pais. En este sentido, para masificar el acceso, en particular a
Internet de banda ancha, el Ministerio de Comunicaciones, establecera y adoptara las
condiciones para que la convergencia tecnoldgica de redes y servicios sea incorporada
en el sector de telecomunicaciones de Colombia.

Adicionalmente, se buscara adaptar el marco institucional del sector para una ma-
yor eficiencia en la planificacion, regulacion y control. En este sentido, el Ministerio
de Comunicaciones migrara hacia un Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, y la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, sera fortale-
cida para expedir el marco regulatorio aplicable a redes de telecomunicaciones, de tal
manera que este se oriente hacia una regulacion por mercados relevantes, acorde con
las necesidades de los usuarios, los postulados de la sociedad de la informacién y la
convergencia tecnoldgica.

Asimismo, el Gobierno Nacional con el liderazgo del Ministerio de Comunicacio-
nes, formulara un Plan Nacional de TIC, con el fin de promover el aprovechamiento
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de estas tecnologias, el desarrollo de la infraestructura necesaria y los mecanismos de
apropiacion de la misma.

De otra parte, se impulsara la implementacion de nuevas tecnologias, como televi-
sion digital, mediante un proceso de evaluacion de viabilidad y conveniencia técnica,
econdmica y social.

Para el mejoramiento de la eficiencia de los procesos educativos y de la producti-
vidad de las empresas, se promovera la implementacion de las TIC en los procesos de
aprendizaje y de produccion.

En el sector postal se continuara con las acciones orientadas a la consolidacion del
sector, como la reforma al marco normativo y las actividades orientadas a fortalecer
la gestion operativa y comercial de este servicio, y el financiamiento de los servicios
postales a cargo de la Nacion.

Principales metas:

CAPITAL FISICO Linea de base | Meta cuatrienio
Nuevos contratos en exploracion y explotacion petrolera 150 120
Nuevos kilometros de sismica equivalente 2 dimensiones incor- 31.947 32.000
porados
Numero de departamentos donde la gasolina contiene un 10% de
13 26

alcohol carburante (Acum.)
Nutmero de departamentos donde el ACPM contiene un 5% de

L 0 26
biodiésel (Acum.)
Porcentaje de distritos mineros con estrategias de aumento de 0% 50%
productividad definidas ° °
Usuarios de Banda Ancha por cada 100 habitantes 6,1 255
Computadores por cada 100 habitantes 5.4 9.4
Densidad de telefonia movil (terminales por cada 100 hab.) 67,8 93,6

Capital humano

El fortalecimiento del capital humano implica fortalecer sus capacidades y su de-
sarrollo en condiciones productivas y saludables. En este sentido son fundamentales
las acciones en salud y bienestar y el desarrollo de competencias para la generacion y
utilizacion del conocimiento, asi como su pertinencia para hacer posible la insercion
productiva en el mercado laboral.

En términos de salud, serd necesario fortalecer los programas de nutricion y pro-
mocion de habitos saludables, trabajar por la incorporacion de tecnologia biomédica
en el pais, y aumentar la cobertura y acceso al Sistema General de Riesgos Profesio-
nales.

En lo que se refiere a la educacion, los esfuerzos estaran orientados al fortale-
cimiento y la articulacion de todos los niveles: desde la educacion inicial hasta la
superior, incluyendo la formacion para el trabajo. Para ello se fomentara y apropiara
el enfoque de formacion por competencias. El mejoramiento de la calidad y compe-
titividad en el sistema educativo es fundamental en este contexto y por eso se bus-
card que para el aflo 2010 el Ministerio de Educacion haya revisado y actualizado
todos los estandares en competencias basicas, adelantando procesos eficientes para
la apropiacion de aquellos formulados en las 78 entidades territoriales certificadas.
En el nivel superior, se iniciara la implementacion de los estandares de competen-
cias, los cuales se evaluaran a través de los ECAES. La evaluacion sera el meca-
nismo principal para el mejoramiento de la calidad de la educacion, para lo cual las
pruebas SABER y los examenes de Estado Icfes seran fundamentales. Igualmente
importante serd la formacion en las TIC y el avance hacia el bilingiiismo entre los
estudiantes y los docentes.

En desarrollo del capitulo segundo de la Ley 115 de 1994 y del articulo 5.3 de la
Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional asignara recursos para financiar programas
tendientes al mejoramiento de la educacion, a través de proyectos de formacion, capa-
citacion y actualizacion de docentes, dotacion de materiales pedagogicos y asistencia
técnica, de acuerdo con el proyecto que para tal efecto registre y ejecute el Ministerio
de Educacion Nacional en asocio con las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales certificadas, quienes velaran porque los efectos del proyecto lleguen has-
ta las aulas y coadyuven con la formacion de ciudadanos integrales, con sentido de
responsabilidad y conciencia de su autonomia; con respeto a los valores ancestrales,
familiares, culturales y personales, con capacidad critica y propositiva.

En lo que al sistema de educacion superior se refiere, para mejorar la pertinencia
y la calidad se fortaleceran los mecanismos de informacion sobre el comportamiento
y requerimientos del mercado laboral y se continuara con la evaluacion de programas
académicos, para que en el afio 2010 el 100% de ellos cuente con las condiciones
minimas de calidad verificadas, asi mismo se dara la mayor importancia a la investi-
gacion y la formacion avanzada.

Principales metas:

CAPITAL HUMANO Linea de base | Meta cuatrienio

Cobertura en la nueva estructura del Sistema Nacional de Formacion

o o
para el Trabajo (SNFT) de los capacitados. Linea de base 2003 15% 2%

Porcentaje de Programas de Educacion Superior con registro cali-

o
ficado S1%

100%

Instituciones para el desarrollo productivo

Con el propésito de fortalecer las entidades que formulan y ejecutan politicas de
competitividad en el nivel nacional y local, y mejorar su articulacion, fueron creados
el Sistema Nacional de Competitividad, la Comision Nacional de Competitividad y
las Comisiones Regionales de Competitividad. Durante el proximo cuatrienio el Go-
bierno Nacional continuara trabajando en el disefio ¢ implementacion de ajustes ins-
titucionales que progresivamente se reflejen en: Reduccion de los costos de transac-
cion, rapidez y efectividad en la resolucion de conflictos contractuales, disminucion
de las asimetrias de informacion y mayor estabilidad normativa y regulatoria.

4.3 Consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del sector agrope-
cuario

El crecimiento del sector agropecuario es fundamental para mejorar las condicio-
nes sociales y economicas del pais, en la medida en que es la fuente basica de nuevos
empleos y mayores ingresos. Actualmente, el sector agropecuario aporta el 19% del
empleo total del pais y representa el 22% de las exportaciones totales. A través de este
plan se espera alcanzar un crecimiento anual en el valor de la produccion cercano al
4%.

La consolidacion del crecimiento agropecuario depende del aumento de la com-
petitividad de la produccion agropecuaria. Con este proposito el Gobierno tendra en
cuenta los siguientes factores: i) el Comportamiento de los precios de los productos
agropecuarios y de los ingresos de los productores; ii) Los costos de produccion y de
comercializacion; iii) El incremento de los rendimientos y la productividad; iv) El
mejoramiento del estatus sanitario y el cumplimiento de las normas técnicas, y v) La
informacion, el financiamiento y la seguridad juridica.

En relacion con el comportamiento de los precios de los productos agropecuarios
y los ingresos de los productores, particularmente se desarrollara el Programa Agro
Ingreso Seguro, AIS. Este programa se enmarca dentro de las acciones previstas por
el Gobierno Nacional para promover la productividad y competitividad, reducir la
desigualdad en el campo y preparar al sector agropecuario para enfrentar el reto de
la internacionalizacion de la economia. Su propésito es proteger los ingresos de los
productores que resulten afectados, ante las distorsiones derivadas de los mercados
externos y a mejorar la competitividad de todo el sector agropecuario nacional, con
ocasion la acentuacion en el trafico comercial internacional de bienes agropecuarios.
Los dos grandes componentes de este programa son: i) Los Apoyos para la Compe-
titividad (APC) para todos los productores, especialmente pequefios y medianos, y
ii) Los Apoyos Economicos Sectoriales (AES), para aquellos cultivos que por cam-
bios drasticos en las politicas comerciales se vean expuestos en mayor medida a la
competencia. Este componente incluye, entre otros, financiamiento para reconversion
productiva, cofinanciacion del riego, asistencia técnica, incentivo a la capitalizacion
rural, mejoramiento del status sanitario, fondo de capital de riesgo, promocién de la
asociatividad e incentivos para la compra de cosecha nacional. También, se continuara
y consolidara el seguro agropecuario.

De otro lado, se fortalecera la institucionalidad del sector cafetero con el fin de
mejorar su capacidad para proteger los ingresos de los productores.

Los apoyos del Programa AIS se caracterizaran por ser transitorios y decrecientes.
Tendran un valor maximo por anualidad y por tipo de producto y la continuidad en la
asignacion de estos apoyos, se condicionara al cumplimiento de los compromisos de
desempeiio, que en materia de competitividad establezca el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Con el fin de reducir los costos de produccion se trabajara en asegurar el desarrollo
de mercados competitivos de los insumos agropecuarios; fomentar la produccion, co-
mercializacion y uso eficiente de insumos agroquimicos, genéricos y de bioinsumos;
mejorar la disponibilidad de equipamiento agricola (140 bancos de maquinaria) y la
infraestructura poscosecha.

Para incrementar la productividad de manera sostenida, es necesario mejorar la
disponibilidad, el acceso y uso de factores basicos de produccion (suelo y agua) y es-
pecialmente, impulsar la investigacion, la transferencia y la innovacion tecnologica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural priorizara el desarrollo de una po-
litica de manejo de aguas, infraestructura de riego y adecuacion de tierras en general,
con fines productivos agropecuarios y agroindustriales, que garanticen la preserva-
cidn, proteccion y aprovechamiento tanto del recurso hidrico como de las tierras.




Pégina 12

Viernes 1° de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 233

Para cumplir con estos objetivos se tomaran medidas para ampliar la cobertura y
el acceso al riego, incluyendo el fomento a la inversion privada (40.000 hectareas);
incentivar el uso eficiente del suelo; fortalecer los programas y las instituciones de
investigacion sectoriales; fomentar la incorporacion de nuevas tecnologias en los sis-
temas productivos y promover el uso de semilla certificada y material reproductivo de
alta calidad (36 nuevas variedades liberadas generadas por Corpoica). En este sentido
se apoyara el fortalecimiento del Fondo de Fomento de la Palma de Aceite.

Por otra parte, se mejorara el estatus sanitario de la produccion agroalimentaria
colombiana a partir de lo establecido en la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria
e Inocuidad de Alimentos, para esto se propone: i) El fortalecimiento institucional
del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SMSF); ii) El mejoramiento de
la capacidad técnica, operativa y cientifica, y iii) La gestion de la admisibilidad sani-
taria en los mercados nacionales e internacionales. Las principales metas son: 100%
de reconocimiento como pais libre de fiebre aftosa certificada, 4 areas de cultivos
mantenidas libres o de baja prevalencia de plagas y adecuacion del marco juridico.
Igualmente, se debera promover y facilitar la racionalizacion y reubicacion de plantas
de beneficio animal, en el marco de las politicas nacionales de medidas de control
sanitarias y fitosanitarias.

Se continuara trabajando en la culminacion de las fases pendientes del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y en la suscripcion de acuerdos comerciales
con diferentes paises. Adicionalmente, se impulsaran decididamente los productos
con mayores oportunidades en los mercados internacionales a través de la Apuesta
Exportadora.

Para mejorar las condiciones que facilitan las transacciones y las inversiones en
los mercados agropecuarios, se buscara principalmente: i) Mejorar la confiabilidad
y oportunidad de la informacion sectorial; ii) Contar con un marco legal oportuno y
estable (reglamentacion Ley Forestal y Reforma del Régimen para el Acceso y Apro-
vechamiento de los Recursos Genéticos); y iii) Mejorar el financiamiento de las acti-
vidades del sector a través de una mayor profundizacion y acceso al financiamiento, la
diversificacion de los servicios bancarios y el mejoramiento de la eficiencia en las ins-
tituciones financieras del sector, con entidades como el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro, y las demas que concurran al financiamiento del
sector.

Principales Metas:

CONSOLIDAR EL CRECIMIENTO Y MEJORAR LA COM- Linea de base | Meta cuatrienio
PETITIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO ! uatrient
Monto en colocaciones apalancado linea de crédito arroz - cereales

($ miles de millones) - Programa AIS - 1.048,3
Numero de Incentivos a la Capitalizacion Rural otorgados a peque-

fios productores - Programa AIS - 51.500
Hectareas a financiar por fondo concursal en riego - Programa AIS - 9.400
Nuevos bancos de maquinaria agricola establecidos 133 140
Hectareas adecuadas con riego 0 40.607
Nuevas variedades liberadas (hibridos, razas o clones) generadas

por Corpoica - 36
Porcentaje de la superficie del pais reconocida como libre de fiebre

aftosa - 100%
Areas de cultivos mantenidas libres o de baja prevalencia de pla-

gas - 4
Colocaciones de crédito Finagro para financiamiento agropecuario 6.473 11.500

5. GESTION AMBIENTAL Y DEL RIESGO QUE PROMUEVA EL DESARRO-
LLO SOSTENIBLE

5.1 Una Gestion ambiental que promueva el desarrollo sostenible

El proceso de desarrollo de Colombia debera sustentarse en una articulacion
adecuada de las dimensiones econdmica, social y ambiental, que permita sentar las
bases para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Esto exige la integracion de con-
sideraciones ambientales en los procesos de planificacion del desarrollo, de manera
que se promuevan modalidades sostenibles de produccion y consumo, se prevenga la
degradacion ambiental y sus costos y se aseguren oportunidades de desarrollo a las
generaciones futuras.

Para ello, la gestion de los actores publicos y privados del Sistema Nacional Am-
biental (Sina) se orientara al desarrollo de las siguientes estrategias:

— Planificacién ambiental en la gestion territorial, incorporando los determinan-
tes ambientales y culturales en las decisiones de uso y ocupacion del territorio, e
incorporando y manejando el riesgo de origen natural y antrépico en los procesos de
ordenamiento.

— Gestion integrada del recurso hidrico.

— Conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

— Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles, que mejoren el
desempeiio ambiental y faciliten el acceso a los mercados nacionales e internaciona-
les.

— Prevencion y control de la degradacion ambiental, fortaleciendo los instrumen-
tos que atiendan de manera directa sus principales causas y promuevan una cultura de
prevencion y control del medio ambiente urbano y rural, como son la contaminacioén
del aire, la contaminacion del agua, la contaminacion visual y auditiva, la afectacion
de la flora y fauna, la generacion de residuos, y demas factores que afecten la calidad
de vida de las comunidades.

— Fortalecimiento y ajuste del sistema nacional ambiental, especialmente de los
procesos de planificacion, regulacion, seguimiento, control y evaluacion, de coordi-
nacion interinstitucional, de generacion, intercambio y uso de la informacion para la
toma de decisiones de politica ambiental y en la inclusion de criterios ambientales en
las politicas sectoriales, asi como en la definicion precisa de competencias y jurisdic-
ciones.

— Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles que mejoren el
desempefio ambiental y faciliten el acceso a los Mercados Nacionales e Internacio-
nales. En tal sentido, el Gobierno Nacional articulara los esfuerzos y los mecanismos
legales para consolidar como destinos Ecoturisticos de los parques del sistema de
areas protegidas, de acuerdo con lo establecido en Ley 300 de 1996.

— Para desarrollar la estrategia de conservacion y uso sostenible de la biodiversi-
dad, el estado garantizara que se respete y adopten las disposiciones del Convenio de
Diversidad Biologica, ratificado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994.

Para cumplir con los anteriores objetivos es necesario desarrollar disposicio-
nes que aseguren prioritariamente la proteccion de ecosistemas estratégicos para la
conservacion, regulacion y utilizacion del recurso hidrico, de forma tal que se ga-
rantice el abastecimiento a mediano y largo plazo para consumo humano y para las
actividades economicas. En particular serd necesario, ajustar normas que permitan
la adquisicion de predios estratégicos para fines de conservacion del agua y que ga-
ranticen la implementacion de instrumentos econdmicos, definidos en la Ley 99 de
1993, orientados a actividades de proteccion y recuperacion de los recursos naturales.
Igualmente, se incluira dentro de la estrategia de conocimiento, conservacion y uso
sostenible de la, la proteccion de especies amenazadas y endémicas relacionadas con
humedales interiores ubicadas en zonas urbanas, por medio del manejo y proteccion
de estos hébitats naturales.

En cuanto a la estrategia de gestion integral del recurso hidrico se incluird con
especial atencion la problematica del tratamiento de aguas residuales.

Para fortalecer la politica ambiental se hacen necesarias medidas encaminadas
a la obtencion y a la eficiente administracion de recursos como la subcuenta de res-
tauracion de dafio ambiental, como parte del Fondo Nacional Ambiental, Fonam, y
la destinacion del 50% del recaudo de la sobretasa del impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble a la gestion ambiental.

En desarrollo de la estrategia de planificacion ambiental en la gestion territorial y
en particular en lo referido a la incorporacion de determinantes ambientales y cultura-
les en las decisiones de uso y ocupacion de territorio se promocionara y consolidaran
procesos de planificacion y gestion que convoquen y cohesionen la voluntad de los
actores y autoridades étnicas, locales, regionales y nacionales, en regiones estratégi-
cas priorizadas por las entidades del SINA. Especial atencion se dara a La Mojana,
el Macizo Colombiano, la Amazonia y la Sierra Nevada de Santa Marta, esta ultima
acorde con lo establecido en las estrategias referidas en el capitulo sobre dimensiones
especiales de desarrollo en el componente de grupos étnicos y relaciones intercultura-
les de las bases del presente plan. En areas fronterizas de interés estratégico y en las
fronteras maritimas, se promovera la planificacion y el desarrollo de acciones conjun-
tas con los paises vecinos, a través de mecanismos de cooperacion internacional.

En estas regiones, se apoyara la formulacion de agendas ambientales conjuntas
con pueblos indigenas, comunidades negras y campesinas, las cuales se constituiran
en el referente para potenciar los procesos de conservacion y desarrollo sostenible,
contribuyendo a la resolucion de conflictos socioambientales. En atencion a la funcion
ecoldgica de los resguardos, y en concordancia con las estrategias especificas de tra-
bajo para pueblos indigenas de que trata el componente de diversidad étnica del Capi-
tulo VI de las bases del presente plan, se promovera la articulacion interinstitucional,
a través de la formulacion de agendas conjuntas entre los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Interior y Justicia y el Incoder.

De otra parte y con miras a cumplir con las metas de proteccion de ecosistemas
estratégicos, especialmente de aquellos que cumplen funciones prioritarias para el
abastecimiento del recurso hidrico, es necesario generar disposiciones que aseguren
en particular la conservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) que provee
de agua a gran parte de la costa Caribe. En vista de lo anterior, y tomando en consi-
deracién que la SNSM contiene un Parque Nacional Natural, que ha sido declarado
Reserva de la Biosfera, y que en ella confluyen 3 departamentos, 16 municipios y 3
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autoridades ambientales regionales, se hace indispensable generar un instrumento de
planificacion que la integre como una ecoregion estratégica y que oriente los instru-
mentos de planificacion de estas entidades.

Finalmente, para lograr el fortalecimiento y afianzar la gobernabilidad al interior
del Sistema Nacional Ambiental, es indispensable generar mecanismos que cualifi-
quen la toma de decisiones y faciliten la aplicacion de politicas y normas de caracter
nacional en los procesos regionales y locales. Igualmente, es prioritario contar con re-
gulaciones especificas que permitan prevenir, corregir y mitigar procesos de degrada-
cion ambiental y que promuevan la corresponsabilidad sectorial en estos procesos de
degradacion. Finalmente es necesario desarrollar mecanismos que permitan resolver
los conflictos de competencia institucionales y normativos.

El Gobierno Nacional conformara un equipo de trabajo del mas alto nivel para el
estudio y viabilizacion de un proyecto de legislacion que permita al departamento del
Amazonas un verdadero desarrollo sostenible, de acuerdo con sus condiciones tnicas
y sus caracteristicas ambientales que lo hacen diferente de los demas departamentos
del pais, de acuerdo con la propuesta que se presenta, la cual ha sido trabajada y so-
cializada por los amazonenses. El equipo de trabajo presentara sus conclusiones al
Congreso de la Republica en un lapso no mayor de cuatro meses a partir de la vigencia
del Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”.

Principales metas:

UNA GESTION AMBIENTAL QUE PROMUEVA EL DESA-

Linea de base | Meta cuatrienio

RROLLO SOSTENIBLE

Hecl.arveas reforestadas en cuencas abas?ecedoras de acueductos 121.848 120.000
municipales y veredales con escasez media a alta

Nuevas hectareas declaradas bajo diferentes categorias de manejo 5881376 200.000

para el Sistema Nacional de Areas Protegidas

5.2 Gestion del riesgo para la prevencion y atencion de desastres

El aumento de las condiciones de vulnerabilidad ante ciertas amenazas, exacer-
badas en la mayoria de los casos por la degradacion ambiental, que se manifiesta en
escenarios de desastre, es una ratificacion mas de la necesidad de integrar la gestion
ambiental y del riesgo, a la planificacion de diferentes sectores de la economia. De
esta manera, esta gestion integrada se constituye en una herramienta estratégica para
la promocion del desarrollo sostenible.

Bajo este escenario, se fortaleceran las politicas publicas para la gestion del riesgo,
orientandolas no solo a la atencion, sino, prioritariamente a la prevencion, con los
siguientes objetivos: i) Aumentar el conocimiento, monitoreo, analisis y evaluacion
de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo; ii) Mejorar la informacion sobre el
riesgo y su divulgacion; iii) Incrementar las medidas para la prevencion y mitigacion
del riesgo; iv) Fortalecer institucionalmente el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres (SNPAD) y; v) aumentar la capacidad de respuesta financiera,
no solo ante la ocurrencia de un evento adverso, sino en acciones de prevencion.

De manera particular, como parte de las medidas para la prevencion y mitigacion
del riesgo, se contempla: i) Incorporar la gestion del riesgo en los Planes de Ordena-
miento Territorial; ii) Formular estrategias para incluir esta tematica en instrumentos
de planificacion sectorial y territorial; iii) Elaborar lineamientos de politica para el
mejoramiento integral de asentamientos en zonas de riesgo mitigable y el reasenta-
miento de poblacion en zonas de riesgo no mitigable, y iv) Fomentar la implementa-
cion de planes municipales de gestion del riesgo y planes de contingencia para infra-
estructura indispensable.

Principales metas:

GESTION DEL RIESGO PARA LA PREVENCION Y Li deb Meta
ATENCION DE DESASTRES nea €eDAse | cuatrienio
Municipios apoyados en la incorporacion de la gestion del riesgo en
100 400

los POT
Porcentaje de personas damnificadas atendidas con recursos del Fon- o o

. . 70% 80%
do Nacional de Calamidades

6. UN MEJOR ESTADO AL SERVICIO DE LOS CIUDADANOS

La solucion y atencion de los requisitos y retos del Estado comunitario aseguraran
las condiciones propicias para consolidar el crecimiento, la equidad, la descentraliza-
cién y la seguridad democratica.

6.1 Los requisitos del Estado comunitario

Se fortalecera la capacidad del Estado para asegurar que todos los colombianos
puedan ejercer, con plena capacidad, sus derechos, deberes y libertades. Se avanzara
hacia la consolidacion del actual modelo democratico, de manera que mejore cualita-
tivamente su desempeilo y, sin perder la estabilidad, responda de mejor manera a las
exigencias del modelo representativo y participativo consagrado en la Constitucion
Politica de 1991.

De otra parte, el fortalecimiento de la justicia debe anclarse en una tarea urgente
y oportuna para ayudar a consolidar la politica de seguridad democrética y la consoli-
dacién del Estado Comunitario.

6.1.1 Consolidacion del modelo democratico

Se buscara consolidar el adecuado funcionamiento de la democracia representa-
tiva y participativa y fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana. La con-
solidacion del modelo democratico significara que Colombia continuara siendo una
democracia estable e institucionalmente fuerte, fundamentada en la vigencia efectiva
del Estado Social de Derecho.

Para ello se trabajara en los siguientes frentes: i) Registro e identificacion de los
ciudadanos colombianos, lo cual contempla la implementacion de los sistemas de
registro y digitalizacion de huellas y la renovacion masiva de la cédula de ciudadania
de aproximadamente 30 millones de ciudadanos; ii) Fortalecimiento del sistema elec-
toral, lo cual implica, ademas de la renovacion de cédulas, depurar el censo electoral
y apoyar las iniciativas legislativas tendientes a renovar el Codigo Electoral; iii) For-
talecimiento del sistema de bancadas y de los mecanismos de rendicion de cuentas; iv)
Fortalecimiento del sistema de partidos; v) Promocion y fortalecimiento de la partici-
pacién ciudadana y comunitaria, en particular aquella dirigida al control social de la
gestion publica, y vi) Apoyo institucional a la democracia local y territorial.

Apoyo a los procesos abiertos e incluyentes, en los cuales los diferentes sectores y
estamentos de la sociedad civil y los gobiernos municipales y departamentales de las
regiones asumiran compromisos a partir de las iniciativas ciudadanas para contribuir
al desarrollo y la paz de la region.

En este campo se apoyaran acciones y proyectos que desarrollen mecanismos de
participacion social que faciliten la vinculacion de la comunidad en la construccion
de espacios de convivencia.

Se promoveran y apoyaran programas de paz y convivencia a partir de las inicia-
tivas comunitarias. En este sentido, se promoveran y apoyaran experiencias exitosas
como los laboratorios de paz, programas de desarrollo y paz, asambleas constituyen-
tes locales y planes estratégicos locales.

6.1.2 Justicia eficaz y cercana al ciudadano

Las politicas relacionadas con el sistema de justicia buscaran fortalecer la efectivi-
dad del derecho fundamental de acceso a este servicio para la poblacion, en condicio-
nes de igualdad y celeridad, como parte de un modelo de Estado comunitario. Al mis-
mo tiempo, contribuir a la consolidacion de las instituciones democraticas mediante
la solucidn pacifica de los conflictos de interés, buscando la prevalencia del derecho a
la vida y los derechos fundamentales de la poblacion a través de la oferta instituciona-
lizada e integral de justicia, en el marco del Estado Social de Derecho.

« Justicia para la consolidacion de las instituciones democraticas.

Se impulsara la solucion pacifica de los conflictos de interés juridicamente tute-
lados en que se traban a diario los ciudadanos, mediante un sistema de justicia insti-
tucionalizado que ofrezca a la poblacidn alternativas de resolucion de conflictos que
van, desde el arreglo directo de las partes o la autocomposicion (conciliacién o ami-
gable composicion), la intervencion de terceros falladores buscados por las partes
(jueces de paz o arbitros) hasta la intervencion de un juez o magistrado, a peticion
de una de las partes, para que decida el derecho que asiste a las personas inmersas
en un conflicto de derechos. La provision de una justicia publica, contando con la
colaboracion y habilitacion de los particulares en su prestacion y funcionamiento, es
fundamento de convivencia y paz.

« Justicia para la prevalencia del derecho a la vida y los derechos fundamentales
de la poblacion.

En consonancia con la politica de seguridad democratica, se busca fortalecer la
capacidad de someter a la justicia a las organizaciones criminales que atentan contra
el derecho a la vida y los derechos fundamentales, mediante el fortalecimiento de la
capacidad de investigacion y persecucion criminal de la Fiscalia General de la Nacion
y la Policia Judicial, el fortalecimiento y focalizacion de la justicia penal especializa-
da y la implementacion del sistema penal acusatorio en todo el pais, y el desarrollo de
mecanismos de cooperacion judicial internacional.

En materia penal se consolidaran los avances del Sistema Penal Acusatorio, la Ley
de Justicia y Paz y la Ley de Infancia y Adolescencia y se adelantaran los estudios
técnicos pertinentes, por parte del Gobierno Nacional, para presentar un proyecto de
ley, para la modificacion de la planta de personal y estructura de la Fiscalia y de la
Procuraduria General de la Nacion. En el tema de proteccion de los intervinientes en
los procesos penales se requerira avanzar en la coordinacion y fortalecimiento de los
diferentes programas de proteccion establecidos en la legislacion vigente, dentro de
los cuales se incluye el Programa de Proteccion de Victimas y Testigos de la Fiscalia
General de la Nacion. Asi mismo, se continuara con el fortalecimiento de la Defen-
soria Publica con el fin de atender los retos que impone el modelo. Adicionalmente,
se atenderan compromisos como el Plan de Busqueda de Personas Desaparecidas,
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el apoyo a la Justicia Penal Militar, la asistencia a la Corte Suprema de Justicia, el
fortalecimiento del Programa de Proteccion de Victimas, Testigos y Funcionarios Ju-
diciales, la implementacion de los mandatos contenidos en la Ley de Infancia y Ado-
lescencia, y los procesos de extincion de dominio como herramienta fundamental de
la lucha contra la criminalidad organizada.

Asimismo, continuara el apoyo a la utilizacion racional de la accion de tutela y las
acciones constitucionales para la preservacion de los derechos fundamentales y otros
derechos sociales y economicos conexos con los derechos fundamentales, asi como la
tutela de los derechos colectivos.

« Justicia con verdad y reparacion para la superacion de la violencia y la reconci-
liacion nacional.

Se dara apoyo a los mecanismos de justicia transaccional, adoptados por el Con-
greso de la Republica y validados judicialmente por la Corte Constitucional, como
complementarios a procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion de grupos
armados organizados al margen de la ley, en el marco de politicas de paz dirigidas por
el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, se continuara apoyando el proceso de implementacion de
la Ley de Justicia y Paz y la evaluacion de la eficacia de la misma.

« Justicia para la proteccion de los derechos humanos de personas vinculadas a
procesos judiciales (investigados, procesados y reclusos).

Se procurara la mas estricta proteccion de los derechos de las personas sujeto
de investigacion o involucradas en procesos judiciales, a través de la adopcion de
practicas generales de oralidad y publicidad en los procesos. Se procura reforzar pun-
tualmente la figura del juez de control de garantias en el proceso penal y los servicios
de defensa publica, a cargo de la Defensoria del Pueblo. Asi mismo, la defensa de
los Derechos Humanos de la poblacion reclusa o interna en los establecimientos de
reclusion del Estado.

Avanzando en la modernizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario, se dara
continuidad a la estrategia de expansion de la oferta de cupos penitenciarios que
contiene el plan de construccion, dotacion y mantenimiento. Para el cumplimiento
y atencion de los fines de resocializacion de las personas privadas de la libertad, se
adelantaran procesos de reestructuracion en su érgano administrador y se adecuaran
los sistemas de informacion del sistema penitenciario y carcelario. Adicionalmente,
la Nacién evaluara, tal y como se establecio en la Ley 812 de 2003, las diferentes
alternativas que garanticen la optimizacion de recursos y el acometimiento de las
funciones propias del sistema.

« Justicia en todo el territorio nacional.

Este objetivo busca alcanzar el cubrimiento progresivo de todo el territorio na-
cional con instituciones de justicia organizadas en un modelo de justicia local. Dicho
modelo de justicia local minimo tiene como eje la figura de un juez de multiple com-
petencia para la atencion integrada de las pequefias causas o conflictos que aquejan
a las poblaciones, complementada con mecanismos alternativos de solucion de con-
flictos como figuras de conciliadores en derecho o equidad y Jueces de Paz. Para tal
fin, se efectuara una distribucion del recurso humano, de tal manera que no genere
costos adicionales. Con ello se busca que el ciudadano disponga de justicia proxima,
expedita, informalizada y répida, para la solucion institucional de sus controversias, y
se contribuya a la consolidacion pacifica del territorio nacional y el acceso a la justicia
de las poblaciones marginadas de los centros urbanos y las zonas rurales apartadas
del pais.

Para tal fin, se requiere generar compromisos de los entes territoriales, con el fin
de garantizar la sostenibilidad de la prestacion de dichos servicios de justicia. Se dara
continuidad al programa Casas de Justicia y a los esfuerzos de racionalizacion y me-
joramiento de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC).

« Justicia pronta y eficaz, con perspectiva de género y atencion prevalente de los
derechos del menor.

Se trata del perfeccionamiento del disefio legal, procesal y administrativo de la
gestion judicial para la reduccion de los tiempos procesales, la celeridad de los proce-
sos judiciales, el refinamiento de los instrumentos y practicas de gestion judicial para
obtener los mayores grados de eficiencia y equidad en la administracion de justicia
encaminados al goce efectivo de los derechos de la gente. En desarrollo de este obje-
tivo, se continuara impulsando el proceso oral, la revision de los codigos procesales
hacia su simplificacion y unificacion y las politicas de descongestion. Paralelamente,
se propendera por el desarrollo de la figura de jueces de competencia multiple o de
“pequeiias causas”.

Asi mismo, se buscara desarrollar enfoques de género y de atencion prevalente a
los derechos del infante y el adolescente en su condicion de victima o de infractor, en
desarrollo de la Ley de Infancia y Adolescencia recientemente expedida.

Con el concurso del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se desarrollara un
Plan Integral de Prevencion a la Delincuencia Juvenil y se definiran acciones para el
desarrollo de los procesos de resocializacion.

« Justicia para la seguridad juridica.

Consiste en el desarrollo de reglas estables de derecho para la solucion de las
controversias y la estabilidad dinamica de la jurisprudencia que brinde al ciudada-
no trabajador, empresario o inversionista un marco estable de derechos y un margen
razonablemente predecible de los pronunciamientos jurisprudenciales. Incluye este
objetivo la superacion de los conflictos de jurisdicciones y competencias en el ejer-
cicio de acciones judiciales, la racionalizacion de la produccion normativa mediante
la simplificacion de las normatividad vigente y el control en la expedicion de normas
juridicas.

En materia de gestion juridica ptblica y politica de ordenamiento juridico, se con-
solidaran los avances relativos a la defensa judicial de la Nacion, y se promoveran
estrategias especificas para el mejoramiento del manejo y provision de recursos para
el cumplimiento de obligaciones derivadas de sentencias, conciliaciones y arreglos
amistosos en procesos judiciales nacionales e internacionales. Igualmente, se formu-
lara e implementara una politica de produccion y divulgacion normativa.

« Justicia con autonomia judicial y colaboracion armdnica entre los poderes pi-
blicos.

Para la mejor institucionalizacion de la administracion de justicia, se propendera
por la consolidacion de la independencia judicial prevista en la Constitucion de 1991
materializada en la autonomia de la Rama Judicial.

Igualmente, se estimulara el desarrollo del principio de colaboracion arménica
entre las ramas del poder publico, a partir de la integracion de un sistema de justicia
formado con el sector judicial y con los sectores administrativo y autonomo de con-
trol; también con la elaboracion conjunta de un plan nacional de justicia. En desarrollo
de las anteriores iniciativas se buscaran los modelos mas apropiados y eficientes de
gerencia judicial.

6.1.3 Optimo servicio consular y atencién al migrante

El Gobierno Nacional propendera, tanto administrativa como financieramente, en
su politica de servicio exterior y migratoria, la optimizacion de servicio consular que
presta en los diversos paises del mundo, para garantizar que los millones de colom-
bianos que se encuentran fuera del pais, tengan atencion oportuna y efectiva, en la
defensa de sus derechos fundamentales.

6.2 Los retos del Estado Comunitario

Se apoyara la figura de un Estado que planee, promueva y regule alli donde estéa su
tarea estratégica y que tenga la capacidad de hacerlo en la perspectiva de consolidar
el Estado Comunitario.

Asi mismo, se profundizara en la transformacion institucional que garantice or-
ganizaciones innovadoras y flexibles que tengan en cuenta principios como la Ad-
ministracion Publica al servicio del ciudadano, la lucha contra la corrupcion, la par-
ticipacion ciudadana, el mejoramiento continuo, el gobierno de la informacion, la
innovacion institucional, la gestion por resultados y la profesionalizacion del empleo
publico.

Se incluira en el sistema de metas de gobierno la variable étnica afrocolombiana
para el seguimiento de la politica y programas dirigidos a esta poblacion en el presente
Plan Nacional de Desarrollo.

6.2.1 Modelo administrativo para la intervencién economica del Estado

La intervencion estatal en el ambito economico se desarrolla a través de cuatro
funciones principales: planeacion, promocion, regulacion y control. En algunos casos
excepcionales la intervencion también se puede realizar a través de la participacion di-
recta del Estado en actividades empresariales. Este modelo de intervencion en la eco-
nomia enfatiza que la accién del Estado debe orientarse hacia la busqueda del equi-
librio entre el mercado y el interés publico, de manera que puedan corregirse fallas,
tanto de mercado como de gobierno. Por ello, y porque la intervencion estatal implica
una restriccion de la libertad econdmica, esta solo se desarrollara en sectores o merca-
dos en donde la accion del Estado esté plenamente justificada. El objetivo central del
Gobierno en este campo serd la consolidacion de un modelo optimo de intervencion
econdmica a través de la operacion de agencias especializadas. Las acciones se en-
caminaran a buscar la profundizacion de estos principios mediante la especializacion
funcional de las instituciones encargadas de la planeacion, la promocion, la regulacion
y el control, y la focalizacion de la intervencion del Estado a través de las empresas
con capital publico. Cuando sea necesario se procedera a la enajenacion de acciones o
participaciones sociales a terceros o a las entidades territoriales.

Entre las acciones especificas de este programa se encuentran:

— Hacer efectivo el control administrativo, al que se refiere el articulo 104 de la
Ley 489 de 1998, sobre la entidad que ejerce inspeccion, vigilancia y control de la
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profesion contable. Estas funciones se desarrollaran en consonancia con las politicas
gubernamentales de control a los agentes de mercado y de incremento de la compe-
titividad del pais. Para darle esta orientacion y finalidad, se hace necesario el cambio
de adscripcion de la Junta Central de Contadores, del Sector Educacion al Sector
Comercio, Industria y Turismo.

— Para avanzar en la homogeneizacion de la naturaleza y el régimen juridico de las
autoridades administrativas que ejercen inspeccion, vigilancia y control, se dotara de
personeria juridica a la Superintendencia de Industria y Comercio y a la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con el objeto que estas funciones, aunque
especializadas y sectoriales pero similares en esencia, sean desarrolladas por entida-
des de igual naturaleza y régimen juridico.

Esta propuesta surge en desarrollo de un Modelo Institucional Bésico que busca
solucionar los problemas que se presentan en la actualidad, tales como las fallas en la
informacion derivadas del manejo indebido de las historias laborales y la inadecuada
defensa judicial de algunas administradoras y entidades que han reconocido pensio-
nes de las cuales se ha ordenado su liquidacion, buscando evitar las situaciones de
corrupcion que se han evidenciado y que han generado con cargo al erario, una carga
financiera muy alta, injustificada, y de ninguna manera pretende intervenir en la ope-
ratividad de las entidades que manejan recursos parafiscales.

En sintesis, teniendo en cuenta que el objetivo de esta propuesta es organizar
el marco institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Obligaciones Pensionales y Fiscalizacion de
Contribuciones Parafiscales se encargard de administrar los derechos pensionales ya
causados y reconocidos del Régimen de Prima Media publico del orden nacional, y
de modernizar el manejo de los archivos, los sistemas de informacion y la defensa
judicial, a su vez esta entidad sera la responsable de la gestion de fiscalizacion y de
armonizacion del cobro coactivo de las contribuciones parafiscales.

— El Gobierno Nacional reformara la Direccion Nacional de Estupefacientes
(DNE), con el objeto de fortalecer las funciones de formulacion de politica publica de
lucha contra las drogas ilegales y de hacer eficiente el manejo administrativo de los
bienes confiscados y a los que se les ha declarado extincion de dominio.

— Con el objeto de consolidar el sector de servicios publicos domiciliarios se con-
sidera indispensable mantener el Fondo Empresarial, creado por la Ley 812 de 2003.

6.2.2 Estado eficiente y transparente

La administracion al servicio del ciudadano incluye dos elementos fundamentales:
i) La consolidacion de una politica activa de servicio al ciudadano, que incorpore
la responsabilidad del funcionario frente al publico, respeto en la interaccion entre
la Administracion y el ciudadano, el adecuado tramite a las peticiones, quejas y re-
clamos, la competencia y calidad en la provision de los servicios y la proteccion al
consumidor y al usuario; y ii) La generacion de estrategias tendientes a modificar las
percepciones ciudadanas sobre la Administracion, referidas a su ineficacia e ineficien-
cia, arbitrariedad, corrupcion, falta de continuidad, clientelismo, despilfarro y mal
uso de los servicios publicos. Para trabajar en esta linea, se proyecta la creacioén de un
Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano.

Con el fin de superar las limitaciones de los modelos burocraticos de Estado, se
profundizara en un nuevo modelo de gestion. Asi, se apoyara la construccion de ins-
tituciones que administren su acciéon de manera transparente, propiciando el uso de
TIC, sin desconocer el valor de la atencion presencial, y promoviendo de distintas
formas la participacion ciudadana. Se requerira de servidores publicos capacitados y
enfocados hacia el logro de resultados tangibles en beneficio de la ciudadania.

Para alcanzar estos objetivos, se debe revisar permanentemente la eficiencia de la
organizacion administrativa, identificando y efectuando los ajustes institucionales y/o
normativos necesarios, mediante el disefio ¢ implementacion de modelos de gestion
publica, entre otros, como la contratacion, la gestion de activos publicos, la gestion ju-
ridica publica, el empleo publico y la gestion por resultados. La evaluacion del desem-
peilo de los funcionarios publicos estara ligada al modelo de gestion por resultados de
las entidades, segun los lineamientos de las autoridades competentes en la materia.

El Gobierno Nacional, a través del Sistema de Proteccion Social, adoptara los Pro-
gramas de Capacitacion y Mejoramiento de Competencias Laborales para atenuar el
impacto que genere la desvinculacion de funcionarios publicos, para lo cual expedira
la reglamentacion correspondiente.

En la lucha contra la corrupcion, se impulsara un proyecto de ley que actualice el
Estatuto Anticorrupcion (Ley 190 de 1995). Este trabajo juridico se complementara
con el desarrollo de canales de participacion, a través de una mayor agilidad en el
tramite de denuncias de casos de corrupcion y de acuerdos voluntarios de autorregu-
lacién de buenas practicas empresariales. Finalmente, se espera trabajar en un cambio
cultural frente a la corrupcion con acciones de tipo pedagdgico en los centros educa-
tivos del pais.

El Gobierno Nacional, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion, conti-
nuara con el desarrollo de estrategias que permitan orientar la gestion ptiblica hacia el
logro de resultados. Esta gestion se enfocara en el desarrollo de estrategias de evalua-
cidn, arreglos institucionales, sistemas de costeo, presupuesto y planificacion por re-
sultados, y participacion y control local. De la misma manera, se diseflard un esquema
de incentivos institucionales no monetarios para que las entidades publicas utilicen el
seguimiento y la evaluacion para la toma de decisiones.

Igualmente, se fortalecera el papel del Comité Intersectorial de Evaluacion, el cual
propendera por garantizar la sostenibilidad de los procesos de evaluacion, establecer
las prioridades de evaluacion de programas y politicas, y lograr acuerdos y compro-
misos entre las entidades involucradas. Se ampliaran los tipos y la agenda de evalua-
ciones existentes y se buscarda mantener el porcentaje del presupuesto de inversion
evaluado entre el 20% y el 25%.

Se consolidara la institucionalidad de la Comision Intersectorial de Politicas y
Gestion de la Informacion para la Administracion Publica (Coinfo) como instrumento
articulador de politicas de informacion de todas las entidades del sector publico. Se
implementara la figura del Coordinador de Informacion Sectorial (CIS) en las entida-
des del nivel central.

Asi mismo, el Gobierno Nacional promovera la formulacién de una politica de
Gobierno electronico que comprenda entre otros aspectos, la modernizacion de los
esquemas de rendicion de cuentas de las entidades del orden nacional; la difusion
de informacion relevante de cada una, su gestion y sus resultados. Se avanzara en la
automatizacion de tramites, para lo cual cada sector desarrollara los sistemas de infor-
macion requeridos haciendo uso de la Intranet Gubernamental que fue diseflada por
la Agenda de Conectividad, y se adoptara el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica como instrumento obligatorio para adelantar las compras publicas, disefiado
en el marco del Programa de Renovacion de la Administracion Publica.

Se incluira en el sistema de metas del Gobierno, la variable étnica afrocolombiana
para el seguimiento de la politica y programas dirigidos a esta poblacion en el presente
Plan Nacional de Desarrollo.

Principales metas:

ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE Linea de base | Meta cuatrienio

Porcentaje del monto del Presupuesto de Inversion de la Nacion

23,9% 25%
evaluado
Porcentaje de entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional
con sistemas de gestion de la calidad implementados (NTCGP n.d. 100%
1000:2004)
Porcentaje de entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional 73,1% 100%

con cuenta fenecida

7. DIMENSIONES ESPECIALES DEL DESARROLLO

En una concepcion amplia del desarrollo existen ciertos temas que revisten una
importancia especial y que se han querido resaltar. Estas dimensiones son: Equidad
de género, juventud, grupos étnicos y relaciones interculturales, dimension regional,
ciencia tecnologia e innovacion, cultura, deporte, recreacion y desarrollo. Demografia
y desarrollo, sector de economia solidaria y politica exterior y migratoria.

7.1 Equidad de género

Construir equidad entre mujeres y hombres requerird impulsar acciones que com-
pensen o moderen las discriminaciones que afectan a unas y otros. Para ello sera ne-
cesario introducir de manera transversal en los planes, programas, proyectos y meca-
nismos de trabajo de la administracion publica el enfoque de género, como categoria
de analisis social y como método de identificacion y correccion de desigualdades. Asi
mismo, es necesario establecer un marco de colaboracion, coordinacién y concerta-
cion entre todas las ramas del poder publico, para desarrollar una agenda de pais en
materia de equidad de género.

Se adelantard la politica afirmativa “mujeres constructoras de paz y desarrollo”,
mediante la ejecucion de planes estratégicos y programas especificos a favor de las
mujeres. Se pondra énfasis en el respeto por las diferencias de género en programas
como la Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema; los
Programas de Empleo y Desarrollo Empresarial; de Salud Sexual y Reproductiva;
Violencia Intrafamiliar y Participacion Politica. La Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, CPEM, como instancia responsable de promover la equidad de
género a nivel nacional, coordinara el proceso de concertacion con Ministerios y enti-
dades publicas y empresas privadas que permita el desarrollo de estos compromisos.
El Observatorio de Asuntos de Género, adscrito a la CPEM, ser4 la instancia encar-
gada de hacer seguimiento con perspectiva de género a las acciones que en desarrollo
de esta politica se adelanten, y de formular recomendaciones para adoptar medidas
correctivas.
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7.2 Juventud

Se implementaran acciones de fortalecimiento del Sistema Nacional de Juven-
tud, coordinado por el Programa Presidencial Colombia Joven, en concertacion con
todas las agencias del Estado y las demads organizaciones sociales, civiles y privadas,
para tal propésito se creara el Portal Nacional de Juventud. En este contexto se
brindara asistencia técnica a las entidades territoriales en la formulacion de politicas
publicas, planes decenales de juventud, cumplimiento de las funciones establecidas
en la ley nacional de juventud y en el fortalecimiento de los consejos de juventud, al
tiempo que se coordinard la implementacion del Sistema Nacional de Informacion
sobre Situacion y Prospectiva de la Nifiez y la Juventud. Finalmente, se desarrollara
la estrategia nacional de productividad juvenil en articulacion con las alcaldias, gober-
naciones y entidades del orden nacional.

7.3 Grupos étnicos y relaciones interculturales

Se desarrollaran estrategias generales y especificas para beneficio de todos los gru-
pos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales y gitanos o Rom), que respondan a
las caracteristicas particulares de cada grupo. Las estrategias generales estaran orien-
tadas a mejorar la capacidad institucional para la atencion de los grupos étnicos a nivel
nacional y territorial; desarrollar procesos interculturales que permitan la articulacion
de planes, programas y proyectos que busquen mejorar sus condiciones de vida; y de-
sarrollar sistemas de informacion que incluyan indicadores y variables étnicas como
soporte para la formulacion y evaluacion de politicas.

Para los pueblos indigenas, el Ministerio del Interior y Justicia a través de la Di-
reccion de Etnias adelantara la formulacion participativa de la politica para dichos
pueblos, en la cual se contemplen acciones en materia de territorialidad, derechos
sociales y fortalecimiento de la identidad, autonomia, Gobierno propio y desarrollo
econdmico. Para la poblacion negra o afrocolombiana, la Direccion de Etnias del Mi-
nisterio del Interior estructurara un proyecto que permita dar continuidad al proceso
de formulacion del Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacion Negra o Afroco-
lombiana, raizal y palenquera, garantizando la participacion a nivel regional, de tal
manera que se incorporen las visiones y particularidades etnoculturales de dicha po-
blacion. Adicionalmente, en coordinacion con la Agencia Presidencial para la Accion
Social, se gestionaran recursos de cooperacion internacional que permitan un fortale-
cimiento del Plan Integral, y se avanzara en la articulacion de politicas y programas
nacionales con los objetivos y propuestas planteadas en dicho plan. Finalmente, para
la poblacion Rom o gitanos, se avanzara en la realizacion de estudios que permitan
contar con un mayor conocimiento y difusion de sus caracteristicas, riqueza sociocul-
tural, y cosmovision.

7.4 Dimensién regional

Ante la necesidad de lograr un mayor impacto en las politicas publicas en la re-
duccion de los desequilibrios regionales, se disefiaran estrategias que se ajusten a los
diferentes niveles de desarrollo territorial, con base en ejercicios de caracterizacion
y definicion de tipologias territoriales que permitan orientar estrategias integrales y
diferenciadas para promover un desarrollo territorial mas equilibrado.

En relacion con la descentralizacion territorial en Colombia, esta es un modelo
integral que combina aspectos politicos, administrativos y fiscales, y crea las condi-
ciones basicas para que las entidades territoriales cumplan un papel importante en el
logro de las finalidades del Estado, en especial en la politica social y en la reduccion
de la pobreza. Este modelo, requiere algunos ajustes para mejorar la eficacia y la
eficiencia del Estado en cuanto a los objetivos de las politicas de desarrollo y el me-
joramiento de los niveles de bienestar, y por ello, las acciones del Gobierno estaran
orientadas a los siguientes elementos fundamentales: i) Competencias; ii) Saneamien-
to financiero; iii) Recursos financieros, y iv) Gestion publica territorial.

De igual forma, se resalta la importancia de que el Gobierno presente un proyecto
de Ley de Ordenamiento Territorial.

Con el proposito de garantizar a las entidades territoriales certeza en términos del
monto y continuidad de los recursos, asegurarles un nivel de ingresos que les permita
alcanzar coberturas universales de educacion y salud, lograr estandares adecuados de
calidad; y que a la vez permita garantizar estabilidad y sostenibilidad macroeconomi-
ca, el Gobierno Nacional continuara tramitando ante el Congreso una reforma cons-
titucional a los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. Adicionalmente, esta
reforma definira una bolsa de recursos independiente para agua potable y saneamiento
basico, con el fin de asegurar mayor equidad y eficiencia en la asignacion y uso de los
recursos para este sector, y avanzara en la autonomia territorial al permitir que, una
vez se logren coberturas universales con calidad, los recursos del Sistema General de
Participaciones se puedan dirigir libremente a otros sectores prioritarios. Asi mismo,
se adoptaran los desarrollos normativos correspondientes para la implementacion de
la reforma constitucional, una vez sea aprobada.

Las regalias como una fuente importante de financiacion para el desarrollo territorial,
se orientaran segun principios de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y
sostenibilidad. La atomizacion del gasto con cargo a estos recursos, la transitoriedad

de los mismos, la incertidumbre en su cuantificacion y las debilidades en materia de
ejecucion, exigen que el Gobierno Nacional adelante gestiones tendientes a orientar
los recursos a la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas y la atencion y
sostenibilidad de las coberturas en agua potable, alcantarillado, saneamiento basico,
educacion, salud y mortalidad infantil.

De igual forma, el Gobierno Nacional apoyara proyectos en la promocion de la mineria;
la preservacion del medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales de
inversion a través del Fondo Nacional de Regalias (FNR) y se reasignara en desarrollo
de lo previsto en la Ley 756 de 2002 los saldos presupuestados no comprometidos en
la vigencia. Asi mismo, los recursos destinados a Proyectos Regionales de Inversion
del FNR, se priorizaran entre otros a la recuperacion del Macizo Colombiano, de la
navegabilidad del Rio Magdalena y la atencion de inundaciones; a la atencion de
desastres naturales o situacion de calamidad publica a nivel nacional y en especial para
el sector de la Mojana; y al sector educativo orientados a programas de ampliacion de
cobertura para la poblacion de los estratos mas pobres.

Se evaluara la capacidad de ejecucion del FNR con el proposito de financiar proyectos
en infraestructura de algunos sectores y otras inversiones, cuya asignacion consultara
criterios de competitividad, sostenibilidad, equidad regional y coherencia con la
situacion de las finanzas publicas.

Se ajustaran las medidas preventivas y correctivas dentro de la funcion de vigilancia y
control que le corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, asi como agilizar
la asignacion y giro de recursos del FNR, para lo anterior se aplicara el mecanismo de
auditores visibles para el control social en el uso de los recursos de regalias.
También, se formulara una propuesta legislativa para la creacion de un mecanismo de
ahorro forzoso que permita la conformacion de un patrimonio, con parte de las regalias
directas, para la financiacion futura de proyectos. De igual forma, se reglamentaran
las participaciones de las comunidades indigenas en los recursos de regalias.

Se promovera la estabilidad fiscal y financiera de las entidades territoriales a través
de la evaluacion fiscal, el acompafiamiento técnico y el disefio de instrumentos que
fomenten el uso de recursos propios para el apalancamiento de inversion territorial.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional disefiara instrumentos que le permitan
acompaiiar la gestion de los municipios que lo necesiten y brindara asistencia técnica.
Como estrategia para el fortalecimiento de la gestion publica territorial, el Gobierno
ejecutara el programa “Laboratorio de desarrollo institucional y gobernabilidad”, en
64 municipios y 4 departamentos.

Con el proposito de fortalecer las capacidades territoriales para promover el desa-
rrollo, el Gobierno Nacional: i) Formulara e implementara estrategias de desarrollo y
competitividad territorial que atiendan la diversidad regional y articulen los procesos
de planificacion y ordenamiento territorial; ii) Impulsara la asociatividad territorial;
iii) Apoyara los procesos de ciudad region a partir de los cuales se estructuren redes
de ciudades articuladas con sus entornos rurales y regionales; iv) Apoyara procesos de
planificacion y la formulacion de visiones de desarrollo departamentales en el marco
de la Vision Colombia II Centenario, 2019; v) Promovera la integracion del territorio
maritimo al desarrollo nacional y territorial, consolidando el marco institucional y
normativo para la gestion conjunta, por parte de los sectores publico y privado, de
dicho territorio.

Asi mismo, se culminaré la formulacion de la Politica de Estado para la region del
Pacifico, la cual tendra en cuenta la Visién Colombia IT Centenario 2019, los plantea-
mientos de este Plan Nacional de Desarrollo y las propuestas regionales incorporadas
en la Agenda Pacifico 21, reconociendo las particularidades territoriales, étnicas y
culturales de dicha zona del pais.

Se formulard y articulara la politica nacional de integracion y desarrollo fronterizo
para lo cual se tendran en cuenta las particularidades de cada zona de frontera, se
apoyara el “Plan Fronteras” liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y se
formularan planes de desarrollo binacional para las zonas de integracion fronteriza.

7.5 Ciencia, tecnologia e innovacion

La mision del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTI,
establecida en la Vision Colombia 2019-II Centenario, es producir, difundir y usar el
conocimiento para contribuir a la transformacion productiva y social del pais a fin de
garantizar un mayor nivel de competitividad y desarrollo humano sostenible. Para ello
se desarrollaran ocho estrategias: i) Incrementar la generacién de conocimiento; ii)
Fomentar la innovacion y el desarrollo productivo; iii) Fomentar la apropiacion de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en la sociedad colombiana; iv) Incrementar
y fortalecer las capacidades humanas para CTel, v) consolidar la institucionalidad del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; vi) Consolidar la infraestruc-
tura y los sistemas de informacion para la CTel; vii) Promover la integracion regional,
y viii) Consolidar la proyeccion internacional de la CTel.

Para mejorar la eficiencia y coordinacion entre el conjunto de entidades, progra-
mas y procesos involucrados en el desarrollo cientifico y tecnolégico y de innovacion
en el pais, Colciencias, como Secretaria Técnica del Sistema, elaborara un Plan Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion con las demas institucio-
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nes del SNCTI, en especial con las entidades del Gobierno Nacional que desarrollan
proyectos CTel. Este plan se basara en los objetivos y estrategias que en materia de
CTel estan contenidos en el presente Plan Nacional de Desarrollo. Este plan debe
incluir los proyectos y programas que lo conforman y su financiamiento. El Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT) debera participar en la concertacion del
Plan y la aprobacion del mismo.

En cuanto al fomento de la innovacion, Colciencias y el Sena, en asocio con los
Ministerios correspondientes a cada sector, buscaran mecanismos institucionales de
coordinacion de la politica de CTel y la generacion de espacios de discusion que per-
mitan la participacidn activa de empresarios, agentes gubernamentales, instituciones
educativas, investigadores y usuarios de tecnologias en los procesos de innovacion.

Para incrementar la formacion de investigadores, Colciencias y el Ministerio de
Educacion trabajaran para fortalecer y promover la creacion de programas de posgra-
do.

Principales Metas:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Linea de base | Meta cuatrienio

Grupos de investigacion financiados por Colciencias en programas

y proyectos de ciencia y tecnologia. Linea de base 2003-2006 863 1.000

Beneficiarios de créditos condonables de Colciencias para estudios

de doctorado. Linea de base 2003-2006 718 800

7.6 Cultura, deporte, recreacion y desarrollo

Los procesos educativos y culturales tienen un papel fundamental en el logro de
ciudadanos competentes para desempefiarse en un contexto social complejo, capaces
de asumir compromisos, adaptarse con eficacia a las nuevas realidades de la economia
y el trabajo, y asumir con actitud critica y transformadora el reto de la globalizacién e
internacionalizacion de la sociedad.

El deporte, la recreacion, la educacion y la actividad fisica se interrelacionan di-
rectamente con el proceso de construccion de una sociedad sana y educada fisica e
intelectualmente.

Para llevar a cabo este proposito se impulsaran iniciativas como el Sistema
Nacional de Formacion Artistica y Cultural (Sinfac); el Plan Nacional de Cultura
y Convivencia; y el fortalecimiento de la politica de cultura ciudadana. Igualmen-
te, se fortaleceran el Sistema Nacional de Informacion Cultural; el Plan Nacional
de Lectura y Bibliotecas; el Plan Nacional de Musica para la Convivencia; el
apoyo la cinematografia; la inversion en la conservacion del patrimonio cultural;
la ampliacion del Museo Nacional, y la proteccion de los centros historicos, entre
otras. Asi mismo, se buscara la promocién y difusion de las actividades depor-
tivas, a través de: i) Formacion deportiva; ii) Infraestructura deportiva y recrea-
tiva; iii) Apoyos a organismos del Sistema Nacional del Deporte; iv) Apoyo al
Sistema Nacional de Preparacion Olimpica y Paraolimpica, y v) Fortalecimiento
al Programa Deporte para Todos.

X Campeonato Mundial Juvenil de Natacion con Atletas, Neiva-Yaguara 2008.

El deporte y la recreacion, tienen como funcion la formacion integral de las per-
sonas: preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano, formar parte de la
educacién, y constituyen un gasto publico social. Para desarrollar estos principios
constitucionales, este Plan Nacional de Desarrollo propiciara la siguiente politica pu-
blica:

— Priorizar la promocion del deporte con los recursos que el Estado en los niveles
nacional y territorial los destina para el sector y asi financiar actividades como la ca-
pacitacion, preparacion, dotacion de uniformes e implementos deportivos transporte,
juzgamiento, etc.

Meta cuatrie-

CULTURAY DESARROLLO Linea de base nio
Nuevas bandas musicales creadas y/o fortalecidas 300 260
Nuevas bibliotecas dotadas y fortalecidas a través de la Red Na-

) - 683 240
cional de Bibliotecas
Franjas de opinion en las emisoras comunitarias y de interés publi- nd 200

co creadas y consolidadas

7.7 Demografia y desarrollo

Aunque la relacion entre crecimiento econémico y demografia se ha discutido
ampliamente, la tinica conclusion sobre la que existe consenso es aquella segun la
cual las elevadas tasas de natalidad y fertilidad de las mujeres conducen a mayores
indices de pobreza y desigualdad y, por consiguiente, tienen un efecto negativo sobre
el crecimiento econdomico. En este sentido, se disefiaran politicas especificas para los
grupos poblacionales y regiones donde el rezago demografico reviste signos criticos

(las mujeres adolescentes, los menos educados, los pobres y los residentes en la zona
rural). En este contexto se garantizara, como parte de los planes de beneficios de la
seguridad social en salud, el acceso a métodos modernos de planificacion, dando prio-
ridad a la poblacion adolescente y definiendo estrategias orientadas a armonizar las
politicas de desarrollo econémico con la dindmica demografica.

Principales metas:

DEMOGRAFIAY DESARROLLO Linea de base Meta cuatrienio

Esperanza de vida al nacer (afios). Linea de base 2004 72,2 74

7.8 Sector de la economia solidaria

Este sector recibira una atencion especial para trabajar en la creacion de un marco
institucional y de control adecuado y para su fomento, fortalecimiento y difusion. Para
la implementacion de esta politica se estimulara la participacion de organismos priva-
dos y de las agencias del Gobierno que tengan por mision el fomento de las activida-
des en las que este sector tenga ingerencia. De igual forma, sera objeto de atencion y
reglamentacion la banca cooperativa.

Principales metas:

Meta cua-
trienio

Linea de

SECTOR DE LA ECONOMIA SOLIDARIA base

Nuevos convenios interadministrativos suscritos para el apoyo
de las organizaciones sociales y solidarias con entidades del Go-
bierno del orden central o territorial, sector privado u organizacio-
nes de cooperacion internacional

46 32

Organizaciones del Sector Solidario fortalecidas en aspectos
administrativos, financieros, gestion de calidad y tecnologias de 797
informacion

1.069

Créditos a microempresarios a través de cooperativas (Banca

de las Oportunidades) 250.000

Nuevo

7.9 Politica exterior y migratoria

El Gobierno Nacional desarrollara esta politica teniendo en cuenta los siguientes
objetivos: i) Consolidar las relaciones bilaterales e impulsar procesos de integracion
y desarrollo integral en las fronteras; ii) Defender y promover los intereses nacionales
en el escenario multilateral; iii) Diversificar las relaciones y la agenda internacional;
iv) Ejercer la soberania y contribuir a la construccion de la paz y la seguridad; v) Di-
sefiar una politica integral de migraciones; vi) Fortalecer el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Se desarrollara un nuevo enfoque de cooperacion técnica que amplie las po-
sibilidades de relacionamiento politico en instancias bilaterales y multilaterales,
que implique el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la lucha
contra el problema mundial de las drogas y apoyo al medio ambiente, con énfasis
particular en el fomento del principio de responsabilidad compartida; y la recon-
ciliacion y gobernabilidad en temas prioritarios como la atencion a victimas de la
violencia y poblacion desplazada, la reintegracion de excombatientes a la civilidad,
el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y los derechos humanos, apoyo a la
labor de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, asi como iniciativas
de paz y desarrollo.

Con cargo al presupuesto del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, el Gobierno Nacional cancelara las cuotas o aportes a que haya lugar como
resultado de la participacion de Colombia en Fondos, Programas, Grupos de Con-
certacion, Comisiones Internacionales y organismos internacionales de los que haga
parte.

El Gobierno Nacional propendera por el diseflo, fortalecimiento e implementa-
cién de una politica publica migratoria integral.

Promovera:
— Nuevos Acuerdos Bilaterales de homologacion de titulos en materia laboral.

— Nuevos acuerdos de migracion laboral temporal y circular y la consolidacion de
los existentes con los paises receptores de Colombianos.

— La creacion y consolidacion de redes sociales entre los colombianos en el exte-
rior y el pais.
— Proyectos que promuevan la transferencia de conocimiento y tecnologia hacia
Colombia.
CAPITULO IIT
Presupuestos plurianuales

Atrticulo 7°. Valores de programas. Los valores asignados en el Plan Nacional de
Inversiones Publicas 2007-2010 para los principales programas descritos en el articulo
anterior se encuentran expresados igualmente por sectores en los siguientes cuadros:
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PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS

PLAN DE INVERSIONES 2007-2010
Millones de Pesos Constantes de 2006

SECTORES
PLAN DE INVERSIONES 2007-2010
Millones de Pesos Constantes de 2006

TOTAL
PROGRAMAS Y ESTRA- - TOTAL
TEGIAS PND Descen- | S.G. Parti- SECTORES
Central tral/l cip./2 Privado Total Central Descentral’! S.G. B Privado Total
Particip.
1. Estado Comunitario: De- X
sarrollo para todos* Agropecuario 3,865,930 0 0 1,646,193 5,512,123
2. Politica de def Accion social 7,219,270 0 0 0 7,219,270
o da‘;‘ d‘::l ucer;ieti::say Se8U | 13,622,670 0 0 0| 13,622,671 Ambiente, Viv. y Dllo.
Terr. 3,059,646 0 3,338,660 | 14,160,973 20,559,279
2.1 Hacia la consolidacion de Comercio, Ind. y Turismo 225,158 0 0 520,927 746,085
la Politica de Seguridad De- 11,083,615 0 0 0 11,083,615 —
mocratica Comunicaciones 1,368,190 0 0 7,590,427 8,958,617
2.2 Desplazamiento, derechos 2.539.056 0 0 0 2.539.056 Congreso 13,459 0 0 0 13,459
humanos y reconciliacion o B Cultura 656,826 0 0 0 656,826
3. Reduccion de la pobreza DANE 425,443 0 0 0 425,443
y promocion de la equidad y 40,070,484 201,318 | 71,088,844 | 18,823,451 130,184,096 Dansocial 17,322 0 0 0 17,322
el empleo Defensa y Seguridad® 9,837,445 0 0 0 9,837,445
z;ra"b‘l’:rcza ¥ poblacion vul- 14 43 ¢35 0| 5522335 0| 19566.167| |Educacion 3,737,522 0| 40,538,693| 1296,164| 45,572,379
Funcion Publica 77,822 0 0 0 77,822
ifml:::cado y relaciones la- 121,807 0 0 0 121,807 Hacienda 3,991,485 0 0| 3,130,430 7,121,915
- Justicia 3,074,573 0 0 0 3,074,573
3.3 Insercion de las familias . .
en el Sistema de Proteccion| 14,988,436 201,318 | 62,227,849 | 1,296,164 | 78,713,767 Minas y Energia 3,751,128 | 18,769,699 0] 13,372,740 35,893,567
Social** Organismos de control 418,877 0 0 0 418,877
3.4 Banca de las oportunida- et . oL arseasol sassere| |[Plancacion 1,842,630 0 0| 5315135 7,157,765
des i T i Presidencia 85,574 0 0 0 85,574
3.5 Ciudades amables 5,206,488 0] 3,338,660 14,160,973 22,706,121 Proteccion Social 24,564,078 201,318 | 18,675,789 0| 43441185
3.6 Infraestructura para el de- S 0 0 0 I Relaciones Exteriores 39,152 0 0 0 39,152
sarrollo i i Transporte 10,918,587 0 0| 10,751,705 21,670,292
3.7 Equidad en el campo 771,344 0 0 235,884 1,007,228 Asignaciones especiales 0 0 788,750 0 788,750
4. Crecimiento alto y soste- Proposito general 0 0 8,177,179 0 8,177,179
nido: La condicion para un| 17,174,749 | 18,769,699 0| 33,514,690 69,459,138 Municipios < 25 mil Hab 0 1,096,156 1,096,156
desarrollo con equidad TOTAL GENERAL 79,190,116 | 18,971,017 | 72,615,227 | 57,784,694 | 228,561,054
4.2 Agenda Interna: estrategia " Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta.
de desarrollo pro ductivo 14,124,663 | 18,769,699 0| 32235799| 65,130,161 Sistema General de Participaciones cuarto debate.
- — ¥No incluye $45.070.985 millones que alos gastos de fi del Sector Defensa y Seguridad.
43 C‘_)nSOhdar el Cl’eCl.n‘ll.em() ¥ Contraloria, Defensoria, Registraduria, Auditoria y Ministerio Publico.
y mejorar la competitividad 3,050,086 0 0 1,278,891 4,328,977
del sector agropecuario El monto total de los gastos que se realicen para la ejecucion del presente Plan de
5. Gestién ambiental y del Inversiones Publicas no podra superar en ningtin caso el monto de los recursos dispo-
riesgo que promueva el de- 607,717 0 0 0 607,717|  nibles de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
sarrollo sostenible , . . .,
P — o Articulo 8°. El valor total de los gastos que se realicen para la ejecucion del pre-
.1. Una gestion ambienta : sz ‘
que promueva ¢l desarrollo 414,640 0 0 0 414640| SeNtE Plan ﬁpanFlados con recursos del Presupuestp Geqeral de la Nacmr}, no podra
sostenible superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles de conformidad con el
» - Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno Nacional.
5.2. Gestion del riesgo para
la prevencion y atencion de 193,077 0 0 0 193,077 Paragrafo 1°. El presente Plan contempla inversiones por dos billones ciento cua-
desastres renta y cuatro millardos $2,144 millardos, con cargo al Presupuesto General de la
6. U(;l llneiﬁ'r ﬁst:dv al servi- 4,087,525 0 0 0 4,087,526 Nacién, que en la actualidad no cuentan con espagio fiscal; las guales solo podran ser
clo deos cludadanos incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, en la medida en que se generen
6.1 Lﬂét requisitos del Estado 2,574,479 0 0 0 2574479|  ingresos superiores a los proyectados o se efectiien sustituciones por priorizacién en
comunitario los gastos de inversion.
6.2 Los retos del Estado co- , ° . . , . .,
munitario 1,513,047 0 0 0 1,513,047 Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional present6 a consideracion un Plan que contem-
P . il pla un monto de $72.6 billones de 2006 para el Sistema General de Participaciones
. imensiones especiales , . . .
del desarrollo P 3,626,970 0| 1,526,383 | 5446,553| 10,599,905| para el periodo 2007-2010, lo que es consistente con el proyecto de Acto Legislativo
- - 011 Senado, 169 Camara, en tramite en el Congreso de la Republica. Las modificacio-
7.1 Equidad de género* 5,884 0 0 0 5,884 . . . . .
nes a este proyecto que impliquen un cambio en los recursos asignados al Sistema Ge-
7.2 Juventud* 4,476 0 0 0 4476|  neral de Participaciones aumentaran o reduciran, segin el caso, el monto plurianual
7,3< _Gruposl CH'HIC(TS y relacio- 04,085 o 372864 0 466,949 de las den}as inversiones del Plfm, ﬁnan(:l'adas con aportes del Presupuesto Qeneral
nes interculturales de la Nacion para compensar dicho cambio, de manera que este no genere ninguna
7.4 Dimension regional 1,146,724 0f 1,153,519 0 2,300,243 modificacion en el monto de inversiones del Plan.
vaacc’:;m’ teenologia ¢ in- | 370 965 0 0| 5446553 6825521 CAPITULO IV
Mecanismos para la ejecucion del Plan
7.6 Cultura y desarrollo 657,728 0 0 0 657,728 p 1
7.7 Demografia y desarrollo 282,630 0 0 0 282,630 SECCION I
ia so- Disposiciones generales
17: Sector de la economia so 17322 0 0 0 17322 P 8
1dana Articulo 9°. Sistemas de Informacion. Con caracter obligatorio, los érganos pu-
t749> Politica exterior y migra- 39.152 0 0 0 39,152|  blicos de todo orden y los particulares que ejecuten recursos piiblicos dardn cumpli-
ona miento a los términos, medios, caracteristicas y condiciones de la informacion reque-
TOTAL GENERAL 79,190,116 | 18,971,017 | 72,615,227 | 57,784,694 | 228,561,054|  rida para la evaluacion del desempefio institucional asi como del grado de avance y

*Corresponde a recursos de disefio de politicas publicas

** Incluye Seguridad Social Integral, Sistema de Promocién Social y Sistema de Formacién de Capital Humano.

cumplimiento de objetivos de los distintos programas y proyectos del presente Plan
Nacional de Desarrollo, que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.
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Su cumplimiento constituira condicion obligatoria para acceder a los mecanismos
o instrumentos financieros que defina el Gobierno Nacional para financiar o cofinan-
ciar programas de inversion y de saneamiento de pasivos de las entidades que compo-
nen los distintos sectores.

Constituira falta disciplinaria grave, del Director o autoridad de la respectiva enti-
dad o ente nacional o territorial, el incumplimiento de los términos y condiciones de
la informacion solicitada.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo relacionado con el Sistema de Seguridad Social
en Salud, el incumplimiento, por parte de las entidades obligadas a reportar la infor-
macion, dara lugar a las medidas previstas en el articulo 2° de la Ley 1122 de 2007 y
las normas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 10. Apoyos econdémicos. Para todos los efectos, se entiende que los apo-
yos economicos directos o indirectos, asi como los incentivos, constituyen una ayuda
que ofrece el Estado sin contraprestacion alguna por parte del beneficiario y se otor-
gan de manera selectiva y temporal en el marco de una politica publica. Es potestad
del Gobierno Nacional establecer el sector beneficiario y el valor del apoyo o incen-
tivo econdmico, asi como determinar, los requisitos y condiciones que sean del caso.
Por consiguiente, solo se considerara beneficiario y titular del derecho al apoyo o in-
centivo quien haya sido seleccionado mediante acto administrativo en firme por haber
cumplido los requisitos y condiciones establecidos por el Gobierno para tal efecto.

Paragrafo. Mientras ello no ocurra los potenciales beneficiarios solo tendran meras
expectativas y NO derechos adquiridos.

SECCION II
Justicia y Seguridad

Articulo 11. Atencién a la Poblacion Desplazada por la Violencia. Para continuar
cumpliendo con la SENTENCIA T-025 de 2004 proferida por la Corte Constitucio-
nal, las entidades responsables de la atencion integral a la poblacion desplazada por
la violencia del orden nacional, departamental, municipal y distrital, de que trata el
articulo 19 de la Ley 387 de 1997, daran prioridad en la ejecucion de sus respectivos
presupuestos, a la atencion de la poblacion desplazada por la violencia.

Los gobernadores y alcaldes deben reportar mensualmente al Ministerio del Inte-
rior y de Justicia, la ejecucion de las apropiaciones especificas del presupuesto de cada
entidad territorial destinadas a la prevencion y atencion del desplazamiento forzado,
de acuerdo con los procedimientos y caracteristicas que para tal fin establezca dicho
Ministerio.

Las entidades del orden nacional deben reportar al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion, en la oportunidad y condicio-
nes que estos establezcan, la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal
de estos recursos. Esta informacion debe remitirse al Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, para que por su conducto se infor-
me a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituira falta grave.

Articulo 12. Registro Unico Poblacion Desplazada por la Violencia. El Gobierno
Nacional, a través de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional — Accion Social, efectuara las acciones tendientes a mejorar la calidad
del Registro Unico de Poblacion Desplazada, segun la informacion que provean las
entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, para
lo cual tendra un término de un (1) aflo y tendra la obligacién de mantener actualizado
el registro.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a los miembros de las familias en situa-
cion de desplazamiento suministrar la informacion necesaria para su caracterizacion o
actualizacion en el registro. La inclusion y actualizacion en el registro es indispensable
para acceder a los programas definidos para la atencion de la poblacion desplazada.

Lo anterior, sin perjuicio de la vigilancia que sobre el cumplimiento de tal funcion
debe ejercer la Defensoria del Pueblo.

Articulo 13. Adicionese el articulo 12 de la Ley 793 de 2002 y el articulo 54 de la
Ley 975 de 2005, con los siguientes paragrafos.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las causales de inexistencia del acto o contrato a
que se refiere el articulo 898 del Codigo de Comercio, la administradora de bienes
incautados, o con extincion de dominio, o comiso, o entregados para la reparacion de
las Victimas, podra ordenar su enajenacion o disposicion cuando su naturaleza, uso o
destino amenace deterioro o se imposibilite su administracion.

Paragrafo 2°. La Direccion Nacional de Estupefacientes, con cargo a los recursos
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Or-
ganizado, Frisco, y la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional-Accion Social, con cargo a los recursos del Fondo para la Reparacion
de las Victimas, podran efectuar los gastos que sean necesarios para la proteccion,
administracion, conservacion y mantenimiento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 3°. El pago de las obligaciones tributarias relacionadas con los bienes
que administre la Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion Social-Fondo para
la Reparacion de las Victimas, que sean improductivos por no generar ingresos en
razon a su situacion o estado, se suspendera hasta cuando ocurra alguno de los si-
guientes eventos:

a) La enajenacion del bien o la generacion de ingresos suficientes por razén de su
uso;

b) La devolucion al propietario en virtud de decision judicial definitiva, en el caso
de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

En los eventos previstos en los dos anteriores literales, una vez cese la suspension,
el contribuyente debera sufragar el importe de los tributos no pagados durante la sus-
pension. En todo caso, tal pago sera condicion necesaria para la devolucion del bien
al propietario en el caso previsto en el literal b).

La suspension del pago de tributos, de que aqui se trata, no impedira la enajena-
cion de los bienes.

Paragrafo 4°. La enajenacion de los bienes sujetos a registro, se efectuard median-
te acto administrativo el cual una vez inscrito en la oficina correspondiente constituira
titulo traslaticio de dominio suficiente.

Articulo 14. Extincion de dominio. Efectos. En el evento en el que el operador
judicial ordene la extincion de dominio a favor del patrimonio o del total de las accio-
nes, cuotas o derechos que representen el capital de una sociedad, es entendido que
tal acto comprende la extincion de sus bienes. Las deudas a cargo de la sociedad seran
canceladas con el producto de la venta de dichos bienes.

Incautado un bien o una sociedad con proposito de extincion de dominio, todo
contrato realizado sobre ¢l, o sobre ella, se considera objeto ilicito salvo demostracion
en contrario.

En consecuencia, la Direccion Nacional de Estupefacientes, recibido el bien o la
sociedad, debera en un plazo de 6 meses, revisar los negocios juridicos que versen
sobre la tenencia de bienes muebles e inmuebles que deba administrar. Efectuada la
revision, mediante la decision motivada, podra darlos por terminados unilateralmente
cuando haya encontrado que en su celebracion se vulneraron la Constitucion o la
ley, o cuando deba aplicarse lo dispuesto sobre el objeto ilicito de conformidad con
el articulo 14 de la presente ley. Para estos efectos, debera surtirse el procedimiento
administrativo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo, con audiencia de la
persona con quien se celebrd el negocio juridico.

Articulo 15. Transferencia a entidades estatales de bienes administrados por la
Direccién Nacional de Estupefacientes. Los bienes materia de extincion de dominio
definitiva que administre la Direccion Nacional de Estupefacientes y sean materia de
enajenacion a entidades publicas, se entregaran por la direccion, libres de toda clase
de gravamenes, limitaciones y afectaciones al derecho de dominio, ocupacion, pose-
sion o cualquier forma de perturbacion de la propiedad. La DNE convendra con la
entidad adjudicataria, las autoridades tributarias y las empresas de servicios publicos
la forma de pago y los pasivos causados.

Articulo 16. Capacitacion y acompaiiamiento a Gobernadores y Alcaldes en ma-
teria de atencién a la poblacion desplazada. De la capacitacion y acompafiamiento
a Gobernadores y Alcaldes en materia de atencion a la poblacion desplazada el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Interior y de Justicia, en coordinacion con
Accion Social. Implementard un programa de capacitacion y acompaflamiento en ma-
teria de derechos de la poblacion desplazada y su inclusion en los planes de Gobierno
y Desarrollo dirigido a Gobernadores, Alcaldes, Asambleas y Concejos de todo el
territorio nacional.

De igual forma el Ministerio del Interior fortalecera los mecanismos para que
se conformen los Comités Municipales, Departamentales, y Distritales y formulen
e implementen los Planes Integrales Unicos, PIU, y asi mismo implementen los in-
dicadores de goce efectivo de derechos disefiados por Accion Social. El Ministerio
del Interior insistira en la obligatoriedad del cumplimiento de los mandatos legales y
judiciales en materia de atencion a la poblacion desplazada.

Articulo 17. Transferencia Oferta a Demanda. Teniendo en cuenta la necesidad
urgente de llegar a la cobertura universal en salud y que hoy faltan 7.5 millones de
personas por afiliarse al Régimen Subsidiado en niveles 1, 2 y 3 del Sisbén y de
acuerdo con el compromiso nacional y a la Ley 1122 de enero 9 de 2007, adicionase
al literal a) del numeral 1 del articulo 214 de la Ley 100 de 1993 modificado por el
articulo 11 de la Ley 1122 de 2007 el siguiente inciso:

Los recursos de transformacion de oferta a demanda del Sistema General de Par-
ticipacion en Salud se utilizaran en aumento de la cobertura hasta que se alcance la
cobertura universal planteada en la Ley 1122 de enero 9 de 2007.

Este inciso rige para los afios 2007, 2008, 2009.
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Articulo 18. Riesgos Profesionales y Proteccién al Cesante. En términos de ries-
gos profesionales y proteccion al cesante, se aumentara la afiliacion al sistema de ries-
gos profesionales y al nimero de empresas afiliadas a dicho sistema, al tiempo que se
buscara aumentar la cobertura, en afiliacion a pensiones el Ministerio de la Proteccion
Social podra reglamentar la afiliacion de grupos especiales como las madres comuni-
tarias del Programa de Hogares Comunitarios del ICBF.

Articulo 19. Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional. Las personas con dis-
capacidad cuya edad se ajuste a la que defina la regulacion del Ministerio de la Pro-
teccion Social y que podra ser menor de 50 afos, clasificadas en los niveles I y II de
Sisbén, calificadas con un porcentaje superior al 50 % de conformidad con el manual
de calificacion de invalidez, podran acceder a los beneficios de la Subcuenta de Sub-
sistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, siempre y cuando cumplan con los de-
mas requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Podran ser beneficiarios de los subsidios para el aporte en pension financiados
con los recursos de la Subcuenta de Solidaridad las personas con discapacidad, clasi-
ficadas en los niveles I y I del Sisbén, siempre y cuando hayan cotizado al Sistema
General de Pensiones minimo 500 semanas o su equivalente en tiempo de servicio.

SECCION III
Desarrollo Rural Sostenible

Articulo 20. Cesion de Participaciones Sociales por parte del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural traslada-
ra a los entes territoriales que previamente manifiesten el interés de adquirirlas, las
participaciones sociales que tiene en los Fondos Ganaderos, Centrales de Abastos y
Empresas del Fondo Emprender. Si esto no fuera posible y los estudios de mercado
asi lo aconsejen, debera surtir los tramites de que tratan los articulos 11 de la Ley 226
de 1995 y 4° de la Ley 363 de 1997. Una vez agotado este tramite, si no se enajena
la propiedad, el Ministerio debe trasladar, en un término de seis (6) meses contados
a partir del procedimiento antes citado, la propiedad de su participacion social a la
entidad estatal que gestione los activos improductivos del Estado o promover su liqui-
dacion, si a ello hubiere lugar.

Articulo 21. Fondo Agropecuario de Garantias, FAG. Finagro continuara admi-
nistrando el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, como fondo especializado para
garantizar los créditos que se otorguen dentro del Sistema Nacional de Crédito Agro-
pecuario y Rural.

Articulo 22. El articulo 24 de la Ley 101 de 1993 quedara asi:

“Articulo 24. Asignacion del Incentivo a la Capitalizacion Rural. El Incentivo
a la Capitalizacion Rural sera asignado u otorgado en cada caso por el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, a través de los intermediarios
financieros, instituciones fiduciarias o cooperativas, promoviendo su democratizacion
con el fin de garantizar el acceso de los pequefios productores. El beneficiario solo
podra hacer efectivo el incentivo en las condiciones previstas en el documento expe-
dido por Finagro, para lo cual este podra realizar cuando a ello hubiere lugar y segin
lo dispuesto en este documento, evaluacion, verificacion de campo y seguimiento de
control del plan de inversion realizado por Finagro o por el intermediario. El benefi-
ciario perdera el incentivo si han sido insatisfactorias, la evaluacion, verificacion de
campo y seguimiento y control del plan de inversion, realizados por el intermediario
o por Finagro.

Paragrafo. Cuando se presenten, en igualdad de condiciones, inscripciones para la
elegibilidad de proyectos productivos que aspiren a recibir recursos del Incentivo a la
Capitalizacion Rural, tendran prelacion aquellos que sean presentados por asociacio-
nes de productores organizadas bajo cualquiera de las modalidades reguladas por las
normas de la economia solidaria, o las cadenas productivas, o por alianzas estratégicas
o que estén ubicados en aquellos departamentos con mayor porcentaje de poblacion
con NBI, conforme a la definicion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Articulo 23. Fondo de Capital de Riesgo. Adicionese el siguiente texto al paragra-
fo 1° del articulo 10 de la Ley 1133 de abril de 2007:

De esta manera, se analizaran las responsabilidades con cargo al Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), con
el objetivo de determinar la existencia de recursos disponibles. En cada Ley Anual de
Presupuesto, se determinara el monto de recursos a transferir al Fondo de Capital de
Riesgo, de acuerdo con el monto disponible cada afio en el Frisco.

Dentro de los proyectos agroindustriales y de produccion de biocombustibles a
financiar por el Fondo de Capital de Riesgo, tendran prelacion para la elegibilidad
respectiva, los relacionados con el aprovechamiento de nuevos cultivos ubicados en
zonas o poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza, el narcotrafico, la violencia
y el desplazamiento forzado, siempre y cuando el Gobierno Nacional determine y
certifique que dichos cultivos y la empresa respectiva se ubicaran en una zona o po-
blacion afectada por estos fenomenos.

Con el objeto de establecer una politica general y constante sobre el desarrollo
econdmico y social para los departamentos que conforman la region sur de Colombia
y a través del desarrollo de un proyecto macroeconémico y social en dicha region, se
hace necesaria la convocatoria del Consejo de Politica Econdmica y Social (Conpes)
para que se regule la materia. Este tendra como objetivo principal la elaboracion de un
documento que se denominara “Desarrollo Agroindustrial Sostenible de la Region Sur
de Colombia”, el cual tendra como base la promocion del desarrollo empresarial y el
crecimiento social de la region, lo que permitira la insercion de manera satisfactoria,
articulada y sostenible a los departamentos dentro del sistema econdmico nacional, te-
niendo en cuenta los lineamientos dados por el Gobierno sobre las politicas de empleo
y aprovechamiento de los recursos propios de cada region. Con lo anterior, se busca
reorientar los sectores agroindustriales de cada uno de los departamentos volviéndo-
los competitivos y de alta calidad, y por otro lado, bajar los indices de desempleo y
violencia que afectan la region.

Articulo 24. El articulo 4° de la Ley 69 de 1993 quedara asi:

“Articulo 4°. Seguro Agropecuario. El Gobierno Nacional, a través de la Comi-
sion Nacional de Crédito Agropecuario, establecera el seguro agropecuario de acuer-
do con las siguientes pautas:

a) El calculo de la prima del seguro agropecuario se realizara teniendo en cuenta
los mapas de riesgo agropecuario (probabilidad de ocurrencia o recurrencia de los
eventos y vulnerabilidad de los cultivos), los calculos actuariales y los estudios técni-
cos que se elaboren para el efecto;

b) El seguro sera puesto en practica de forma progresiva, segin producciones,
regiones y riesgos;

¢) El seguro agropecuario contemplara deducibles en funcion de la modalidad del
seguro, la clase de produccion y los riesgos asegurados, los cuales seran asumidos
obligatoriamente por el asegurado;

d) La Comision Nacional de Crédito Agropecuario podra sefialar los eventos en
los cuales los créditos al sector agropecuario deban contemplar la cobertura del seguro
agropecuario;

e) El seguro cubrira el total de las inversiones por unidad de produccion finan-
ciadas con recursos de crédito o con recursos propios del productor en actividades
agropecuarias. Lo anterior, sin perjuicio de los deducibles que la ley admita y que la
Superintendencia Financiera avale.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera las normas para que las entidades
aseguradoras realicen las funciones de suscripcion y cobertura de los riesgos contem-
plados en la Ley en el termino de seis meses”.

Articulo 25. El inciso 1° del articulo 63 de la Ley 788 de 2002 quedara asi:

“Establézcase una contribucion cafetera, a cargo de los productores de café, desti-
nada al Fondo Nacional del Café, con el propdsito prioritario de mantener el ingreso
cafetero y dar cumplimiento a los objetivos previstos en el Contrato de Administra-
cién del Fondo. La Contribucion serd de dos centavos de dolar (US$0.02) més el cinco
por ciento (5%) del precio representativo por libra de café suave colombiano que se
exporte. Mientras el precio representativo por libra de café suave colombiano que se
exporte se ubique entre un centavo de délar (US$0.01) y un ddlar con cincuenta centa-
vos (US$1.50) se aplicard la formula anteriormente prevista para cuantificar el monto
de la contribucion. A partir del precio representativo por libra de café que se exporte
de un ddlar con cincuenta centavos (US$1.50), la contribucion sera siempre de nueve
punto cinco centavos de dolar (US$0.095) por libra. En todo caso, la Contribucion
total no debe superar, para los afios 2007 y 2008, seis centavos de dolar (US$0.06) y
siete centavos de dolar (US$0.07) por libra exportada, respectivamente.

El recaudo correspondiente a la contribucion cafetera prevista en el inciso anterior,
que supere los seis centavos de dolar (US$0.06) por libra, se destinara exclusivamente
a la funcion de estabilizacion del ingreso del caficultor.

La base para liquidar la transferencia cafetera de que trata el articulo 59 de la Ley
863 de 2003, no incluira los dos centavos de dolar (US$0.02) por libra previstos en el
inciso 1° de este articulo, ni el excedente destinado exclusivamente a la estabilizacion
del ingreso del caficultor.

Articulo 26. Modificase los articulos 20 y 21 de la Ley 160 de 1994 los cuales se
integran en adelante en un solo articulo con el siguiente texto:

“Establézcase un Subsidio Integral de Reforma Agraria, con cargo al presupuesto
del Incoder, que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y de los requeri-
mientos financieros del proyecto productivo agropecuario necesario para su aprove-
chamiento, segun las condiciones socioecondmicas de los beneficiarios. Este subsidio
sera equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF), y seré otorgado, por
una sola vez, con arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a los criterios de elegibilidad y de calificacion que, para el efecto,
determine el Gobierno Nacional.
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El subsidio integral para la adquisicion de tierras a que se refiere este articulo
sera administrado por el Incoder, ya sea directamente o mediante la celebracion de
contratos de encargo fiduciario o de fiducia publica, y sera asignado, a través de pro-
cedimientos de libre concurrencia, por convocatorias abiertas que se llevaran a cabo
al menos una vez al aflo. Los aspirantes a obtener el subsidio integral deben identificar
previamente el predio a adquirir y presentar la correspondiente solicitud, acompaiiada
de la descripcion del proyecto productivo agropecuario. El Incoder tendra a su cargo
la difusion de los respectivos reglamentos y asesorard, directamente o a través de
terceros debidamente autorizados, a los campesinos individualmente, a sus organiza-
ciones y a las entidades privadas en la identificacion y adecuada formulacion de los
proyectos productivos.

Paragrafo. Las entidades territoriales, las organizaciones campesinas, las entida-
des sin animo de lucro, las asociaciones mutuales, los gremios agropecuarios y demas
organismos que sean autorizados por el reglamento, podran presentar solicitudes de
subsidio a nombre de los beneficiarios, siempre que hayan recibido de ellos la repre-
sentacion cuando se trate de adquisiciones en grupo, de alianzas productivas, de pro-
yectos colectivos de interés regional o de integracion de cooperativas de produccion y
podran aportar recursos propios para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 27. El articulo 31 de la Ley 160 de 1994 quedara asi:

“Articulo 31. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, podra ad-
quirir mediante negociacion directa o decretar la expropiacion de predios, mejoras
rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de
entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés
social y utilidad publica definidos en esta Ley, inicamente en los siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demds minorias ¢tnicas
que no las posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere insu-
ficiente;

b) Para dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por ca-
lamidades publicas naturales sobrevinientes;

c) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales el
Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacion de tierras o zonas de
manejo especial o que sean de interés ecoldgico.

Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para los fines pre-
vistos en este articulo, asi como de su eventual expropiacion, el Incoder se sujetara al
procedimiento establecido en esta ley”.

Articulo 28. Cuota de Fomento para la Agroindustria de la Palma de Aceite. La
cuota de fomento para la agroindustria de la palma de aceite sera de 1.5% del precio
de cada kilogramo de palmiste y de aceite crudo de palma extraidos.

Articulo 29. Unidad Agricola Empresarial. Constitilyase la Unidad Agricola Em-
presarial, como un area de tierra a titular en zonas de baldios, a las personas naturales
o juridicas que demuestren ante el Ministerio de Agricultura y Cria, la necesidad de
dicha tierra para desarrollar en ella un proyecto que genere riqueza, empleo o protec-
cién medio ambiental en la region, siempre y cuando se hayan adquirido previamente
las mejoras y demads bienes a los actuales poseedores.

Articulo 30. Excedentes financieros de las acciones publicas de Finagro y del
Banco Agrario. Por el término de cuatro (4) afios, a partir del ejercicio con corte al 31
de diciembre de 2007, ¢l ciento por ciento (100%) de las utilidades netas que en cada
ejercicio liquide el fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro,
y correspondan a las participaciones del capital de los accionistas publicos; asi como
ciento por ciento (100%) de los excedentes financieros que correspondan a la Nacién
con ocasion de las utilidades netas generadas por el Banco Agrario al momento de su
distribucion a los socios publicos, se destinaran a inversiones en el sector agropecua-
rio priorizando para tal efecto la destinacion de recursos al fortalecimiento del Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG, a la modernizacion de las actividades financieras
del Banco Agrario, creacion y puesta en marcha de nuevas sucursales bancarias o no
bancarias, formulacion, desarrollo e implementacion de apoyos directos compensato-
rios para los productores agropecuarios por las pérdidas sufridas con ocasion de las
variaciones climaticas acentuadas, reestructuracion de la cartera morosa de producto-
res primarios, y afianzamiento de los programas de Banca de oportunidades y micro
créditos rurales y para atender ICR y CIF.

SECCION 1V
Desarrollo Social

Articulo 31. Instrumentos para la Superacion de la Pobreza. Las acciones del
Sistema de Proteccion Social definido por la Ley 789 de 2002, diferentes a las con-
templadas en el Sistema de Seguridad Social Integral y la Formacion para el Trabajo,
se organizaran en el Sistema de Promocion Social, que incluye la Red para la Supe-
racion de la Pobreza Extrema y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El sistema
comprende las acciones del Estado en sus diferentes niveles de gobierno, la sociedad,
la familia y los ciudadanos, asi como las instituciones y los recursos dirigidos a la

superacion de la privacion y a la expansion de las oportunidades de los grupos pobla-
cionales pobres y vulnerables, en un marco de corresponsabilidad.

Para la oportuna y adecuada ejecucion de los recursos que se asignen a la Red
para la Superacion de la Pobreza Extrema, a los 6rganos publicos que la conforman,
les corresponde armonizar su actividad administrativa y financiera, con el fin de que
sus programas y recursos se orienten al acceso preferente de la poblacion en extrema
pobreza. Para tal efecto, se fortalecera el Sistema Nacional de Cooperacion Interna-
cional (SNCI), como instancia encargada de coordinar las acciones de cooperacion
internacional; y las entidades suscribirdn convenios con la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social, ajustaran los sis-
temas de informacion y remitiran al Departamento Nacional de Planeacion, en los
términos y condiciones que este sefiale, los avances de las metas fisicas y financieras
de tales programas. El Departamento Nacional de Planeacion podra establecer de con-
formidad con el Estatuto Organico del Presupuesto los mecanismos presupuestales y
de gestion para que la asignacion del gasto garantice el cumplimiento de las metas en
funcion de las necesidades de la red durante cada vigencia.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, articulara
los niveles de educacion media y superior, la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, con el objeto de per-
mitir al estudiante mejorar su movilidad a lo largo del ciclo educativo y la inserciéon
al mercado laboral. Para el efecto, disefiara, reglamentara y evaluara las acciones
de regulacion, integracion, acreditacion, pertinencia de la formacion, normalizacion
y certificacion de competencias laborales. Igualmente, el Gobierno Nacional, para
fortalecer la incorporacion de la dimension étnica en la atencion y superacion de la
pobreza creara grupos especiales de gestion para la poblacion afrocolombiana en de-
pendencias como el Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, entre otras.

Articulo 32. Evaluacion de Directores o Gerentes de Instituciones Publicas Pres-
tadoras de Servicio de Salud. Las Juntas Directivas de las instituciones publicas
prestadoras de servicios de salud deben definir y evaluar el Plan de Gestion para ser
ejecutado por el Director o Gerente durante el periodo para el cual fue designado.
Dicho Plan contendra entre otras las metas de gestion y resultados relacionados con
la viabilidad financiera, la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios y las
metas y compromisos incluidos en convenios suscritos con la Nacion o la entidad
territorial si los hubiere. La evaluacion insatisfactoria de dichos planes sera causal
de retiro del servicio del Director o Gerente para lo cual la Junta Directiva debera
solicitar al nominador y con caracter obligatorio para este la remocion del Gerente o
Director aun sin terminar su periodo. La designacion de un nuevo Gerente o Director
se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, para el
tiempo faltante conforme a los periodos institucionales fijados en dicho archivo.

Articulo 33. Organizacion de Redes. Con el fin de mejorar la prestacion de los
servicios de salud, las entidades territoriales que no han consolidado los procesos de
organizacion de redes para el logro de los propositos sefialados en el articulo 54 de la
Ley 715 de 2001, y para garantizar la sostenibilidad financiera de las instituciones pu-
blicas y de la red, tendran un plazo maximo de un afio, a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, para viabilizar y adoptar el Plan de organizacion de la
red de prestadores de servicios de salud previo concepto del Ministerio de la Protec-
cion Social y del Departamento Nacional de Planeacion.

Para el efecto, el Gobierno Nacional continuara con el programa de reorganiza-
cidn, redisefio y modernizacion de redes de prestacion de servicios de salud, siempre
y cuando la evaluacion del mismo sea satisfactoria y los ajustes propuestos estén
orientados a la modernizacion y reorganizacion efectiva de las redes, Igualmente las
instituciones financieras podran conceder créditos a las entidades territoriales y a las
empresas sociales del Estado, en condiciones favorables, las cuales se mantendran
siempre y cuando los beneficiarios cumplan con los indicadores de seguimiento y
evaluacion establecidos en el programa” .

Articulo 34. Asignacion de recursos a las universidades puiblicas. Las institucio-
nes de educacion superior contaran con un periodo de dos afios de transicion para que
puedan efectuar los respectivos ajustes institucionales en sus estructuras financieras
y de costos.

Articulo 35. Reforzamiento Estructural IPS Publicas. Ampliase por cuatro afios
mas el plazo para las acciones de reforzamiento estructural sefialado en el articulo 54
de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo 1. El literal ¢) del 2 de la Ley 647 de 2001 quedara asi:

C. Afiliados. Unicamente podra tener como afiliado a los miembros del personal
académico, a los empleados y trabajadores, y a las personas que al término de su rela-
cién laboral con la respectiva universidad se encuentre afiliado al sistema universita-
rio de salud y adquiera el derecho a su pension o jubilacion. Se garantiza el principio
de libre afiliacion y la afiliacion se concedera equivalente para los fines del transito
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del sistema general de la Ley 100 de 1993 al sistema propio de las universidades o
viceversa, sin que sean permitidas afiliaciones simultaneas.

Articulo 36. Ajuste de las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud.
Las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud que a 31 de diciembre de
2006 no demuestren condiciones de sostenibilidad financiera entre los gastos com-
prometidos y los ingresos recaudados, deben desarrollar las acciones necesarias para
garantizar su equilibrio financiero.

Lo anterior debera realizarse en un proceso de transicion que garantice su sosteni-
bilidad de acuerdo con las condiciones, plazo, criterios, procedimientos e incentivos
que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en los convenios suscritos en el marco
del Programa de Reorganizacion, Redisefio, y Modernizacion de Redes.

Articulo 37. Saneamiento de deudas. Las deudas vigentes con personal docente y
administrativo, por concepto de salarios y prestaciones sociales financiados con recur-
sos del situado fiscal y/o del Sistema General de Participaciones, podran ser pagadas
por las Entidades Territoriales, siempre y cuando estén debidamente soportadas, y
certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

La Nacidn, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, subsidiaria-
mente, concurrira con recursos adicionales para cubrir el monto que resulte del cruce
de cuentas entre las deudas de las entidades territoriales y la Nacion. En caso de no
ser posible efectuar el cruce de cuentas, o, si después de efectuado, resulta un saldo a
favor de la entidad territorial, el Gobierno Nacional podra celebrar acuerdos de pago
con estas, en las dos vigencias fiscales subsiguientes.

Autoricese a la Nacion para efectuar cruce de cuentas y para celebrar las operacio-
nes de crédito publico que sean necesarias para el cumplimiento de este articulo.

Articulo 38. Saneamiento del Pasivo Pensional de las Universidades Estatales del
Orden Nacional. La Nacion y las universidades estatales del orden nacional concurri-
ran al saneamiento del pasivo pensional de dichas entidades en los términos estable-
cidos en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993. Las sumas que se hayan transferido
por parte de la Nacidn con las cuales haya sido atendido el pasivo pensional de dichas
universidades a partir de la fecha de corte prevista en el articulo 131 de la Ley 100 de
1993, se tendran en cuenta como pago parcial de la concurrencia a cargo de la Nacion
de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto se establezca.

Paragrafo. La concurrencia prevista en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993 res-
pecto de las universidades territoriales se aplicara también en aquellos eventos en los
cuales el pasivo pensional se encuentre a cargo de las cajas de prevision territoriales
o quienes la hubieran sustituido.

Articulo 39. Normalizacién de Pasivos Pensionales. Los mecanismos de norma-
lizacion de pasivos pensionales previstos en las Leyes 550 de 1999 y 1116 de 2006 y
desarrollados por el Gobierno Nacional mediante decretos reglamentarios, podran ser
implementados de manera voluntaria por todos los empleadores publicos y privados
que tengan a su cargo pasivos pensionales.

Articulo 40. Vinculacién laboral por periodos inferiores a un mes. Los trabajado-
res clasificados en los niveles 1 y 2 del Sisbén, cuya vinculacion laboral se pacte con
una persona natural por dias o por periodos inferiores a un mes, sélo estaran obligados
a afiliarse y a cotizar al Sistema de la Proteccion Social, de acuerdo con las siguientes
reglas:

Filiacién: La afiliacion se surtira a través del Formulario Unico de Afiliacion Elec-
trénica que para el efecto disefie y ponga en operacion el Ministerio de la Proteccion
Social, en el cual, ademas de los datos generales del aportante y del trabajador se de-
berd incluir con precision las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales se
prestara el servicio y la afiliacion obligatoria al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, en el Sistema General de Riesgos Profesionales y a un Sistema de Ahorro
Programado.

1. Ingreso Base de Cotizacion: El pago de la cotizacion se realizara sobre el in-
greso percibido por el trabajador, correspondiente al nimero de dias por el que se le
hubiere contratado, y que no podra ser inferior a un salario minimo legal diario.

2. Pago del aporte: El pago de los aportes solo podra realizarse mediante el pro-
cedimiento establecido por el Ministerio de la Proteccion Social, para la Planilla In-
tegrada de Liquidacion de Aportes. La cotizacion para todos los subsistemas se haran
mes anticipado, utilizando para ello las mismas fechas establecidas para el pago de
aportes parafiscales asociados a la némina.

3. Informe de novedades: Las novedades que afecten la afiliacion se registraran
también de manera electrénica y solo produciran efectos a partir del mes siguiente a
aquel en que se hubieren registrado.

4. Valor de aportes: Los aportes se realizaran para cada subsistema de la Protec-
cion Social, por parte del empleador, sin que ello implique contribucion del trabaja-
dor, asi:

Sistema General de Seguridad Social en Salud: El trabajador podra seleccionar
libremente si se afilia al régimen contributivo de salud o al régimen subsidiado. En el
primer evento, debera junto con su empleador realizar los aportes sefialados en la ley
para este régimen, cuyo ingreso base de cotizacion no podra ser inferior a un salario
minimo legal mensual. Si opta por afiliarse al régimen subsidiado, en el cual contara
con prioridad, el aporte sera realizado:

a) Exclusivamente por el empleador, y equivaldra al 8 5% del ingreso base de
cotizacion, que no podra ser inferior a un salario minimo legal diario, con destino a la
Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga;

b) Sistema General de Riesgos Profesionales: De conformidad con la legislacion
vigente sobre la materia, el empleador procedera a afiliar a sus trabajadores a la Admi-
nistradora de Riesgos Profesionales de su eleccion, asumiendo la totalidad del aporte
correspondiente a la clase de riesgo de la actividad que cumple el trabajador;

¢) Ahorro programado: El empleador debera efectuar un aporte equivalente al 12%
del ingreso de trabajador, que no podra ser inferior a un salario minimo legal diario.
Las administradoras de fondos de cesantias estan facultadas para administrar el fondo
de ahorro programado obligatorio de que trata el presente articulo, constituido por las
cuentas individuales de los trabajadores, que contardn con el mismo régimen tributa-
rio otorgado a los fondos de pensiones. El Ministerio de la Proteccion Social definira
los mecanismos de afiliacion al ahorro programado, las caracteristicas de las cuentas,
las causas, forma y periodicidad en las que se podran realizar retiros, junto con los
otros aspectos que se estimen necesarios.

Articulo 41. Suprimido.

Articulo 42. Bonificaciéon de Docentes. De acuerdo con el articulo 26 de la Ley
715 de 2001, el Gobierno Nacional establecera una partida anual del presupuesto
para el pago de la bonificacion para los docentes y directivos docentes pensionados
que se retiren voluntariamente del servicio. El Gobierno Nacional reglamentara lo
pertinente.

Articulo 43. Hospital Universitario — Universidad Nacional. En los presupuestos
de las vigencias fiscales del 2008-2010 del Ministerio de Educacion Nacional, se in-
cluiran los recursos para el Hospital Universitario de la Universidad Nacional.

Articulo 44. Plan Decenal. Con el fin de fortalecer la planeacion educativa en
las regiones, los departamentos, distritos y municipios, articularan y armonizaran sus
Planes de Desarrollo en materia educativa, con lo dispuesto en el Plan Decenal de
Educacion 2006-2015 y el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

Articulo 45. Adicionese un nuevo paragrafo al articulo 20 de la Ley 1122 de enero
9 de 2007 que dice asi:

Paragrafo 2°. Las fundaciones sin animo de lucro que prestaron servicios como
parte de la red hospitalaria publica, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 podran tener las mismas consideraciones contempladas en el presente articulo.
El Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

Articulo 46. Saneamiento de Cartera. Los recursos provenientes del FAEP y del
ECAT de que tratan los articulos 12 y 43 de la Ley 1122 de 2007, también podran ser
utilizados para la cancelacion a la IPS de cuentas por cobrar por servicios de salud
prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda con
anterioridad al 31 de diciembre de 2005, teniendo en cuenta los criterios de prioriza-
cion, verificacion, soporte y conciliacion que determine el Ministerio de la Proteccion
Social.

Paragrafo. Con el fin de cumplir con lo establecido en el presente articulo, se de-
beran realizar las actividades presupuestales que sean necesarias.

Articulo 47. Calificacién de invalidez. En desarrollo de lo establecido en el arti-
culo 41 de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005,
el Ministerio de la Proteccion Social disefiara, organizara, unificara y pondra en fun-
cionamiento el procedimiento y los mecanismos técnicos y la forma en la cual se
llevara a cabo la determinacion y calificacion de la pérdida de capacidad laboral, la
calificacion del grado de invalidez y el origen de las contingencias en primera opor-
tunidad para entidades que en la actualidad deban adelantar dicha labor, asi como la
revision del estado de invalidez, de que trata el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.
Para el efecto reestructurard la o las entidades estatales que en la actualidad califican
en primera oportunidad.

Articulo 48. Recursos Etesa — Régimen Subsidiado. Los recursos obtenidos como
producto del monopolio de juegos de suerte y azar y los recursos transferidos por
Etesa a las entidades territoriales, que no estén asignados por ley a pensiones, funcio-
namiento e investigacion, a partir de 2009 se destinaran a financiar el régimen subsi-
diado por lo menos en el 25% o en el porcentaje que a dicha fecha se esté asignando,
si este es mayor. Durante las vigencias 2007 y 2008, se mantendran como minimo,
en pesos constantes, el monto de estos recursos asignados al régimen subsidiado en
la vigencia 2006.
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Articulo 49. Tusa Compensada - Findeter. Las Instituciones Prestadoras de Servi-
cios de Salud, Sin Animo de Lucro, de Alta Complejidad y debidamente acreditadas,
podran acceder a créditos de tasa compensada a través de Findeter, con exclusividad
para renovacion tecnoldgica.

Articulo 50. Metas del Milenio. Las Entidades Territoriales incluirdn en sus Planes
de Desarrollo las metas del milenio a las que se ha comprometido la Nacién, asi como
las acciones concretas que acometan para su consecucion dentro de sus respectivas
competencias.

SECCION V
Infraestructura y energia sostenible
Transporte

Articulo 51. Recursos Peajes. Los recursos del Instituto Nacional de Vias, recau-
dados por peajes de vias de la red troncal nacional no concesionadas, se invertiran en
la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje, y cuando
esta cumpla con todos los estandares técnicos requeridos, deben destinarse para reha-
bilitacion, conservacion y mantenimiento de vias de la red troncal nacional.

Articulo 52. Gestion Vial Departamental. En desarrollo del Programa de Gestion
Vial Departamental, los Departamentos podran acceder al financiamiento con recur-
sos de crédito, a nombre propio y con la garantia de la Nacion, cuando a ello hubiere
lugar, para la gestion de la red vial a su cargo.

En aquellos departamentos donde las alternativas de conectividad sean diferentes
al modo carretero, los recursos de crédito podran ser asignados a proyectos en otros
modos de transporte, siempre y cuando cumplan con los requisitos técnicos bajo los
cuales se estructure el programa.

Las entidades territoriales accederan a dicho programa conforme a la reglamen-
tacion del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional garantizara a todos los departa-
mentos el acceso a dicho programa en condiciones de equidad, asi no posean suficien-
te capacidad de endeudamiento, conforme a la reglamentacion que para tal efecto se
expida.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra financiar la construccion y mantenimiento
de vias terciarias de los departamentos.

Articulo 53. De la adquisicion de inmuebles. El precio de adquisicion de los in-
muebles que requiera la Nacion y las entidades territoriales para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura vial previstos en esta ley, y otros de utilidad piblica e
interés social de acuerdo con lo dispuesto el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, sera
igual al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995
y las normas que lo reglamenten.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si, transcurridos treinta (30)
dias habiles después de realizada la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo
formal para la enajenacion voluntaria. La indemnizacion que decrete el juez, com-
prendera el dafio emergente y el lucro cesante. El dafio emergente incluira el valor del
inmueble expropiado, para el cual el juez tendra en cuenta el ultimo avalGo catastral
del inmueble.

No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacion y siempre y cuando
no se haya dictado sentencia definitiva, sera posible que el propietario y la entidad
correspondiente lleguen a un acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en el cual
se pondra fin al proceso. En este caso, el precio de adquisicion sera el valor comercial
a que se refiere el primer inciso del presente articulo.

Articulo 54. Apoyo a los Sistemas de Transporte Masivo. El Gobierno Nacional
continuara cofinanciando los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITMs) de
Bogota, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area Metropolitana de Bucara-
manga, Area Metropolitana de Centro Occidente, Area Metropolitana de Barranquilla,
Cartagena, Soacha y Cucuta, de acuerdo con los compromisos presupuestales previa-
mente adquiridos.

El Gobierno Nacional propendera, en conjunto con el sector privado, por conse-
guir los recursos para la construccion de los proyectos de infraestructura analizara
las condiciones particulares y los esfuerzos fiscales locales que permitan impulsar
los Sistemas Estratégicos de Transporte Ptblicos (SETP) de Ibagué, Pasto, Popayan,
Neiva, Armenia, Santa Marta, Manizales, Monteria, Valledupar, Villavicencio, Bue-
naventura y Sincelejo.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta el impacto en el desarrollo econdmico, social,
cultural y urbanisticos de los sistemas de transporte masivos en las ciudades donde
se desarrollan, el Gobierno Nacional podra ampliar los convenios cofinanciados sus-
critos con el fin de aumentar la cobertura de estos de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los sistemas deben propender por una operacion segura, con el me-
nor riesgo de accidentes. Para ello los entes gestores deben en conjunto con el Fondo
de Prevencion Vial desarrollar programas que alcancen este objetivo, con su adecuada
difusion e informacion.

Articulo 55. Sistema de Recaudo. Los sistemas de transporte que sean cofinancia-
dos con recursos de la Nacion, adoptaran un sistema de recaudo centralizado que inte-
gre los subsistemas de transporte complementario y de transporte masivo, utilizando
mecanismos que lo permitan y preferiblemente el sistema de pago electrénico.

Para efectos del presente articulo, se entiende como subsistema de transporte com-
plementario el sistema de transporte publico colectivo que atiende la demanda de
transporte colectivo que no cubre el sistema de transporte masivo. Asi mismo, se
entiende como recaudo centralizado aquel sistema mediante el cual se recaudan los
dineros provenientes de la tarifa del servicio de transporte en un patrimonio autonomo
o en cualquier otro sistema de administracion de recursos.

Paragrafo 1°. Mediante el sistema de recaudo centralizado el municipio en el cual
se desarrolle el sistema de transporte podra captar recursos de la tarifa del subsistema
de transporte complementario, para la reduccion de la sobreoferta de transporte. Dicha
sobreoferta se determinara técnicamente mediante el analisis de la oferta y demanda.

Paragrafo 2°. En ninguin caso los operadores o empresas de transporte ni sus vin-
culados econdmicos, entendidos como tales los que se encuentren en los supuestos
previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario, podran participar en la
administracion de los recursos recaudados bajo este concepto. La autoridad compe-
tente cancelard las habilitaciones correspondientes a las empresas que no se integren
al sistema de recaudo centralizado.

Articulo 56. Estudios de Trdfico Atraido. E1 Gobierno Nacional, a través del Insti-
tuto Nacional de Vias (Invias), adelantara estudios de trafico atraido en la red primaria
de carreteras que haga parte de los corredores de integracion de los paises vecinos.

Atrticulo 57. Zonas de Dificil Acceso. Para todos los efectos legales, las zonas de
dificil acceso son aquellas regiones certificadas por el Ministerio de Transporte, indis-
tintamente si comprenden la parte rural o urbana.

Articulo 58. Carreteras Democrdticas. En términos de infraestructura vial, el Go-
bierno Nacional evaluara la factibilidad técnica, legal y financiera de la implemen-
tacion de ciclorrutas en la red vial nacional, incluyendo en la red concesionada y
por concesionar. El Gobierno Nacional debera presentar antes de terminar el presente
periodo de Gobierno, un Plan Decenal para la implementacion de ciclorrutas.

Atrticulo 59. Concesién obras de infraestructura. Toda concesion de obras de in-
fraestructura otorgada por la Nacion debera tener previamente establecidos por la
Entidad Estatal responsable los siguientes requisitos: informacion suficiente para ga-
rantizar la transparencia y objetividad del contrato de concesion, identificacion de
riesgos y mecanismos precisos para la solucion de conflictos.

Articulo 60. Expansion Portuaria. Las ciudades con puertos maritimos o fluviales
en cuyas areas contiguas, los suelos se hayan destinado para Vivienda de Interés So-
cial en los Planes de Ordenamiento Territorial y a la fecha no se haya cumplido con
este fin, dichos suelos se podran utilizar como zonas de expansion portuaria siempre
y cuando mantengan su vocacion de puertos maritimos o fluviales.

Articulo 61. Conservacion y mantenimiento vias secundarias y terciarias. Autori-
zase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito publico, Mi-
nisterio de Transporte y el departamento de Planeacion nacional, adelantar en forma
inmediata una vez entre en vigencia esta ley, realizar los estudios tendientes para gra-
var las concesiones con un porcentaje que garantice el financiamiento para la conser-
vacion y mantenimiento de las vias secundarias y terciarias, cuya longitud se acerca a
los 90.000 kilémetros y que son vias alimentadoras de los grandes ejes viales.

Comunicaciones
Articulo 62. Suprimido.

Atrticulo 63. Fondo de Comunicaciones. El Gobierno Nacional, a través del Fondo
de Comunicaciones, continuara impulsando la expansion de las tecnologias de infor-
macién y comunicaciones, asi como el servicio postal en regiones del pais donde no
estén disponibles, a través del desarrollo de una politica integral de acceso y servicio
universal, segun criterios de eficiencia, neutralidad tecnoldgica, no discriminacion
y accesibilidad. Adicionalmente, el Fondo de Comunicaciones, en coordinacioén con
otras entidades publicas o privadas, promovera la generacion de contenidos y aplica-
ciones de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y destinara recursos para el
fomento del aprovechamiento y uso de estas tecnologias por parte de la poblacion de
menores ingresos.

Articulo 64. Servicios de franquicia. E1 Fondo de Comunicaciones transferira al
operador oficial de los servicios de franquicia postal y telegrafica que preste a los 6r-
ganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, los recursos necesarios
para cubrir el importe de los costos en que haya incurrido para su prestacion.
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Los costos antes mencionados en ningin caso limitaran el normal desarrollo de los
planes y proyectos financiados por el Fondo.

El operador postal y telegrafico oficial expedira a la entidad destinataria del servi-
cio el respectivo paz y salvo tan pronto como reciba los recursos.

Sector Minas y Energia

Articulo 65. Energia Social. E1 Ministerio de Minas y Energia continuara adminis-
trando el Fondo de Energia Social como un sistema especial de cuentas, con el objeto
de cubrir, a partir de 2007, hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilovatio hora del
valor de la energia eléctrica destinada al consumo de los usuarios ubicados en zonas
de dificil gestion, areas rurales de menor desarrollo y en zonas subnormales urbanas
definidas por el Gobierno Nacional. No se beneficiaran de este Fondo los usuarios no
regulados.

A este Fondo ingresaran los recursos para cubrir hasta el valor sefialado, los cuales
provendran del ochenta por ciento (80%) de las rentas de congestion calculadas por
el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, como producto de
las exportaciones de energia eléctrica.

Paragrafo 1°. El valor cubierto se reajustara anualmente con el Indice de Precios
al Consumidor certificado por el DANE.

Paragrafo 2°. Los comercializadores indicaran el menor valor de la energia en la
factura de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en que reciban efec-
tivamente las sumas giradas por el Fondo de Energia Social y en proporcion a las
mismas.

Paragrafo 3°. La cantidad de demanda de energia total cubierta por este Fondo no
excedera del ocho por ciento (8%) del total de la demanda de energia en el sistema
interconectado nacional. Este porcentaje dependera de la cantidad de recursos dispo-
nibles.

Paragrafo 4°. El Fondo expira con el agotamiento de las rentas de congestion.

Paragrafo 5°. En todo caso, los recursos del Fondo se consideran inversion social,
en los términos de la Constitucion Politica y normas organicas de presupuesto.

Articulo 66. Sistema General de Precios de Combustibles. Se podran financiar,
con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, los subsidios a la ga-
solina motor y combustibles diésel. Mientras culmina el desmonte de estos subsidios
en la vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, seguiran siendo financiados
con cargo a los recursos de la Nacion, en desarrollo de la politica para implementar
un sistema general de precios que reconozca la realidad de los precios internacionales
de estos combustibles.

Paragrafo. Suprimido.

Articulo 67. Sistema de Informacion Cadena de Distribucion de Combustibles
Liquidos Derivados del Petrdleo. Para realizar un eficiente control sobre los agentes
encargados de la provision de combustibles liquidos, se crea el Sistema de Informa-
cién de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos Derivados del Petroleo.
En este sistema se deben registrar todos los agentes que hagan parte de la cadena,
como requisito para obtener el permiso de operacion.

El Ministerio de Minas y Energia fijara los procedimientos, términos y condicio-
nes para la puesta en marcha del sistema, asi como el otorgamiento, renovacion y
cancelacion del permiso a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo. La Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos Derivados del
Petréleo es la definida con exactitud en la Ley 812 de 2003.

Articulo 68. Servicio Domiciliario de Gas Licuado. Dentro del término de doce
(12) meses siguientes a las expedicion de esta ley, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, CREG, adoptara los cambios necesarios en la regulacion para que la
remuneracion asociada a la reposicion y el mantenimiento de los cilindros de Gas
Licuados de Petroleo y de los tanques estacionarios utilizados para el servicio publi-
co domiciliarios sea incorporado en la tarifa, introduciendo ademas un esquema de
responsabilidad de marca en cilindros de propiedad de los distribuidores que haga
posible identificar el prestador del servicio publico de Gas Licuado de Petréleo que
debera responder por la calidad y seguridad del combustible distribuido.

El margen de seguridad de que trata el articulo 23 de la Ley 689 de 2001 se elimi-
nard a partir del 31 de diciembre de 2010. A partir de la entrada en vigencia de la re-
gulacion prevista en el inciso anterior, el margen de seguridad de que trata el articulo
23 de la Ley 689 de 2001 se destinara a la financiacion de las actividades necesarias
para la implementacion del cambio de esquema, con sujecion a la reglamentacion que
para efecto expida la CREG.

Articulo 69. Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural. La cuota de fo-
mento de gas natural a que se refiere el articulo 15 de la Ley 401 de 1997, modificado
por el articulo 1° de la Ley 887 de 2004, sera del 3% sobre el valor de la tarifa que se
cobre por el gas objeto del transporte, efectivamente realizado. A partir del 1° de enero
de 2008 el fondo sera administrado por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 70. Distribucion de Energia Eléctrica Sistema Interconectado Nacional.
El Ministerio de Minas y Energia y la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREG, adoptaran los mecanismos que permitan realizar el balance de cuentas y giro
de recursos entre empresas distribuidoras de energia eléctrica que presten el servicio
en la misma area de distribucion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, definira “area de distribucion”.

Articulo 71. Servicio de Energia Eléctrica en Zonas No Interconectadas. E1 Minis-
terio de Minas y Energia disefiara esquemas sostenibles de gestion para la prestacion
del servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas. Para este proposito,
podra establecer areas de servicio exclusivo para todas las actividades involucradas en
el servicio de energia eléctrica.

Adicionalmente, en las Zonas no Interconectadas la contribucion especial en el
sector eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, no se aplicara a
usuarios no residenciales y a usuarios no regulados.

El Gobierno Nacional establecera una metodologia de estratificacion exclusiva
para el servicio de energia eléctrica en las Zonas no Interconectadas.

Paragrafo. Para el otorgamiento de subsidios al costo de prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, se pueden
tener en cuenta la capacidad de pago de los usuarios en estas zonas, el costo de pres-
tacion del servicio y el nivel de consumo.

Articulo 72. Fortalecimiento del IPSE. Con el objeto de buscar una 6ptima con-
secucion de las metas del Gobierno Nacional en la problematica de las Zonas No
Interconectadas (ZNI) se fortalecera el Instituto de Planificacion de Soluciones Ener-
géticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) como una entidad especializada
en la estructuracion e interventoria de proyectos de energizacion de las ZNI, admi-
nistracion de la informacion energética, desarrollo e implementacion de soluciones
energéticas, como energias renovables y/o limpias, desarrollo de programas de uso
racional de la energia, consecucion de recursos de cooperacion internacional para
cofinanciacion de proyectos energéticos, transferencia de tecnologias y desarrollo de
una gestion efectiva de la normatividad y regulacion aplicable a las ZNI, para actuar
anticipada y proactivamente ante los diferentes entes u organismos encargados de le-
gislar, reglamentar y promulgar actos administrativos. Los proyectos de las ZNI seran
viabilizados por el IPSE.

Paragrafo. Con el propdsito de aumentar la cobertura de energia eléctrica de las
Zonas No Interconectadas mediante el aprovechamiento de la oferta de energia eléc-
trica de proyectos desarrollados por paises fronterizos, facultese a los Operadores
de Red de los departamentos fronterizos para adelantar las transacciones de energia
pertinentes con los Operadores de Red de las entidades territoriales vecinas. Estas
transacciones deben tener en cuenta los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Minas y Energia y deben respetar las condiciones de las Transacciones Internaciona-
les de Energia definidas por las entidades regulatorias competentes.

Articulo 73. El articulo 18 de la Ley 143 de 1994 quedara asi:

“Articulo 18. Generacion de Energia eléctrica en el Sistema Interconectado Na-
cional. Compete al Ministerio de Minas y Energia definir los planes de expansion de
la generacion y de la red de interconexion y fijar criterios para orientar el planeamien-
to de la transmision y la distribucion.

Los planes de generacion y de interconexion seran de referencia y buscaran op-
timizar el balance de los recursos energéticos para la satisfaccion de la demanda na-
cional de electricidad, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Energético Nacional.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, desarrollara el
marco regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de genera-
cidn y transmision del sistema interconectado por parte de inversionistas estratégicos.
En concordancia con lo anterior, la CREG establecera esquemas que promuevan la
entrada de nueva capacidad de generacion y transmision.

Paréagrafo 2°. El Gobierno Nacional tomard las medidas necesarias para garantizar
el abastecimiento y confiabilidad en el sistema de energia eléctrica del pais y s6lo asu-
mira los riesgos inherentes a la construccion y explotacion de los proyectos de genera-
cidn y transmision cuando no se logre la incorporacion de inversionistas estratégicos.
Lo anterior, siempre y cuando los proyectos sean sostenibles financiera y fiscalmente
de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 74. Normalizacion de Redes. Durante la vigencia del presente Plan Na-
cional de Desarrollo, adicionese un peso ($1) por kilovatio hora transportado para
ser fuente de financiacion del Programa de Normalizacion de Redes, Prone, creado
mediante la Ley 812 de 2003.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Energia y Gas adoptara los cambios
necesarios en la regulacion a partir de la vigencia de la presente ley, para que la con-
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tribucion de que trata este articulo sea incorporada a la tarifa del servicio de energia
eléctrica.

Articulo 75. Recurso Fazni. Los recursos que se capten mediante el Fazni seran
invertidos por la entidad encargada para la planificacion y el desarrollo de las Zonas
no Interconectadas.

Articulo 76. Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles. Créase el
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (Fepc), sin personeria juridi-
ca, adscrito y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual
tendra como funcion atenuar en el mercado interno, el impacto de las fluctuaciones de
los precios de los combustibles en los mercados internacionales.

Los recursos necesarios para la constitucion de este Fondo provendran de la trans-
ferencia de parte de los recursos ahorrados por Ecopetrol S. A., a que hace referencia
el articulo sobre el “Fondo de Estabilizacion Petrolera” de la presente ley.

La operatividad y funcionamiento de dicho Fondo se adelantara de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional, y en todo caso
se sujetara a las normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica y el
Estatuto Organico de Presupuesto”.

Articulo 77. Sistema Eléctrico Nacional. Manténgase la vigencia del articulo 62
de la Ley 812 de 2003 y tdmese para los efectos del presente articulo, como municipio
interconectado al Sistema Eléctrico Nacional aquel que haya sido beneficiado por este
Sistema Energético en su cabecera municipal.

Articulo 78. Suprimido.
SECCION VI
Desarrollo empresarial

Articulo 79. Cuentas de Ahorro de Bajo Monto. Con el fin de estimular el acceso
de la poblacion de escasos recursos a instrumentos de ahorro, los establecimientos de
crédito y las cooperativas facultadas para adelantar actividad financiera podran oftre-
cer cuentas de ahorro y planes de ahorro contractual de bajo monto que se ajusten a
los requisitos de cuantia, saldos, movimientos, comisiones y demas condiciones que
sean establecidas por el Gobierno Nacional. Los recursos captados por medio de estos
instrumentos, no estaran sometidos a ningun tipo de inversion obligatoria.

Articulo 80. Personeria juridica y adscripcion. En desarrollo del Programa para
la Consolidacién de la intervencion econdémica del Estado, adscribase la Unidad Ad-
ministrativa Especial Junta Central de Contadores, a la que se refiere el Titulo II del
Capitulo III de la Ley 43 de 1990, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
De igual manera, dotese de personeria juridica a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 81. El numeral 6 del articulo 23 de la Ley 590 de 2000, modificado por el
numeral 6 del articulo 15 de la Ley 905 de 2004 quedara asi:

“6. Determinar los eventos para los cuales el Fomipyme organizara o participara
en fondos de capital de riesgo y capital semilla y los mecanismos necesarios para su
funcionamiento, buscando atender regionalmente a las empresas y, cuando haya lu-
gar, priorizando proyectos ubicados en las regiones con mayor NBI y/o liderados por
poblacion vulnerable como mujeres cabeza de hogar, desplazados por la violencia,
comunidades de frontera y reservas campesinas”.

Articulo 82. Adicion al objeto de Fomipyme. El articulo 17 de la Ley 590 de 2000,
modificado por el articulo 12 de la Ley 905 de 2004 quedara asi:

Articulo 17. Del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnologico
de las Micro, Pequerias y Medianas Empresas, Fomipyme. Créase el Fondo Colom-
biano de Modernizacion y Desarrollo Tecnologico de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, Fomipyme, como una cuenta adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, manejada por el encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de
personal propia, cuyo objeto es:

1. Financiar programas, proyectos y actividades para el desarrollo empresarial y
tecnologico de las Mipymes, a través de la banca publica de desarrollo.

2. Aplicar instrumentos no financieros dirigidos al fomento y promocion de las
Mipymes, mediante cofinanciacion no reembolsable de programas, proyectos y acti-
vidades.

3. Ser soporte de la politica de desarrollo empresarial, productivo, comercial, tec-
nolégico y de innovacion, mediante la asignacion de recursos a los programas de
apoyo a las Mipymes que adelante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y

4. Asegurar la promocion y desarrollo de proyectos que incentiven la vinculacion
de la empresa privada en iniciativas que garanticen a los trabajadores la cobertura
de sus necesidades basicas. Del mismo modo, incentivar en los trabajadores de la
empresa privada y publica, el consumo de bienes y servicios, principales y comple-
mentarios, con origen en el sector productivo y/o sector comercial Mipyme, y que

respondan a necesidades basicas tales como alimentacion, salud, educacion, vestuario
y vivienda.

Articulo 83. Politicas Mipyme. Los literales b) y e) del articulo 1° de la Ley 590
de 1990 quedaran asi:

b) Estimular la promocién y formacion de mercados altamente competitivos, me-
diante el fomento a la permanente creacion y funcionamiento de la mayor cantidad de
micro, pequefias y medianas empresas, Mipymes, ademas de asegurar la promocion
y desarrollo de proyectos que garanticen la demanda de bienes y servicios con origen
en este sector productivo y/o comercial;

¢) Promover la permanente formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas pu-
blicas favorables al desarrollo de la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como incentivar y asegurar la promocion y desarrollo de proyectos que
garanticen el acceso a los bienes y servicios que respondan a las necesidades basicas
de la poblacion.

Articulo 84. El articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de
la Ley 905 de 2004 quedara asi:

Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro, incluidas las famiem-
presas, pequefia y mediana empresa, toda unidad de explotacion econdmica, realizada
por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, indus-
triales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda conjuntamente a los
siguientes parametros:

1. Numero de Trabajadores Permanentes.
2. Valor de las Ventas Brutas Anuales y/o Activos Totales.

El Gobierno Nacional reglamentara los rangos que aplicaran para las diferentes
categorias empresariales, a saber: Microempresas, Pequefias Empresas y Medianas
Empresas.

Paragrafo. Los estimulos, beneficios, planes y programas consagrados en la pre-
sente ley, se aplicaran igualmente a los artesanos colombianos, y favoreceran el cum-
plimiento de los preceptos del plan nacional de igualdad de oportunidades para la
mujer.

Articulo 85. Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Créase una con-
tribucion a favor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que tendra
por objeto cubrir los costos y gastos que ocasione su funcionamiento e inversion, la
cual estara a cargo de las personas naturales o juridicas y los servicios sometidos a
su control, inspeccion y vigilancia que se encuentran sefialados en el articulo 4° del
Decreto-ley 356 de 1994. Para efectos de la contribucion, entiéndase por hecho gene-
rador el ejercicio de la actividad e industria de los servicios de vigilancia y seguridad
privada que personas naturales y juridicas desarrollen en el territorio nacional, en for-
ma remunerada a favor de terceros o en beneficio propio, pudiendo ser dichos terceros
personas juridicas de derecho puiblico o privado o personas naturales. Igualmente de-
beran pagar esta contribucion los servicios autorizados para desarrollar actividades de
alto riesgo e interés publico y las personas naturales que en forma remunerada presten
servicios de asesoria, consultoria o investigacion en seguridad privada. La base gra-
vable esta constituida por el capital declarado o aportes sociales declarados por los
sujetos pasivos de la contribucion con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior. La tarifa sera del 1.5% sobre el capital.

Para las escuelas de capacitacion la base gravable esta constituida por los ingresos
declarados por los sujetos pasivos de la contribucion con corte a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior y la tarifa sera del 0.4% sobre el total de ingresos.

Para los departamentos de seguridad, servicios comunitarios y servicios especiales
la base gravable esta constituida por el valor de la némina empleada para la prestacion
del servicio de seguridad, reportada a la Superintendencia con corte a 31 de diciembre
del aflo inmediatamente anterior y la tarifa sera del 2% sobre el total declarado.

Para las empresas que ejerzan la actividad de arrendamiento de vehiculos blinda-
dos la base gravable seran los ingresos que se perciban por concepto de dicha activi-
dad y la tarifa se establece en el 1%.

Paragrafo. Détese de personeria juridica a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Articulo 86. Convenios Colciencias-Sena. El Sena y Colciencias celebraran con-
venios interadministrativos tendientes a financiar actividades de ciencias, tecnologia
e innovacion, tales convenios seran financiados con al menos la cuarta parte de los
recursos provenientes del veinte por ciento (20%) de los aportes sobre la movilidad de
que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996.

Atrticulo 87. Corredores Turisticos Seguros. Las rutas terrestres hacia los sitios
declarados por la Unesco como Patrimonio Mundial de la Humanidad tendran un
Sistema de Seguridad y Vigilancia Especial y en forma permanente que aseguren la
movilidad encaminadas a estos destinos turisticos de impacto mundial. E1 Gobierno
Nacional garantizara el cumplimiento de este articulo.
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SECCION VII
Desarrollo Urbano y Politica Ambiental
Sector Desarrollo Urbano

Articulo 88. Planes de Ordenamiento y Programas de Vivienda de Interés Social.
En los planes parciales con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de expansion
urbana o en las normas urbanisticas que reglamente la urbanizacion de suelos urbano
sin plan parcial, salvo cuando se trate de uso industriales, dotacionales o institucio-
nales, se determinaran los porcentajes de suelos que deben destinarse al desarrollo
de Programas de Vivienda de Interés Social (VIS) o de interés prioritario (VIP), los
planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que los desarrollen o comple-
menten determinaran dichos porcentajes, los cuales no podran ser inferiores a los que
a continuacion se determinen.

PORCENTAJE DE SUELO SOBRE
AREA UTIL DEL PLAN PARCIAL O
DEL PROYECTO URBANISTICO.

MUNICIPIOS Y DISTRITOS . | Suelo Urbanizable en
Suelo de expansion | ¢ perimetro Urbano
Urbana
VIS VIP VIS VIP
Con poblacion urbana superior a 100.000 habitantes
y municipios localizados en el area reinfluencia de los
municipios y distritos con poblaciéon urbana superior a | 25% 15% 25% 15%
500.000 habitantes, conforme los criterios previstos en el
paréagrafo 1° del articulo 91 de la Ley 388 de1997.

En los planes parciales correspondientes o en las licencias de urbanizacion, segiin
sea el caso, se determinara la localizacion y las condiciones para el desarrollo de las
areas utiles tendientes al cumplimiento de algunos de los porcentajes expresados. No
obstante, el reglamento del Gobierno Nacional determinara las condiciones para la
localizacion de estos suelos en otras zonas de la ciudad o para permitir su desarrollo
a través de los bancos inmobiliarios o los fondos que creen los municipios y distri-
tos con destino al desarrollo de programas de vivienda de interés social o de interés
prioritario.

En todo caso, las zonas o areas correspondientes solo podran ser destinadas a este
tipo de vivienda y deberan desarrollarse de conformidad con ese uso por sus propie-
tarios, o por las entidades publicas competentes en los casos en los que se hubiera
determinado la utilidad publica correspondiente.

Paragrafo. Los porcentajes minimos de que trata este articulo, ain cuando no se
hayan incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desa-
rrollen o complementen, son de obligatorio cumplimiento y se aplicaran a las nuevas
solicitudes de planes parciales o de licencias de urbanizacion radicadas en legal y
debida forma a partir de la reglamentacién por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 89. Macroproyectos de Interés Social Nacional. El Gobierno Nacional en
desarrollo de la presente ley podra definir, formular, adoptar, ejecutar y financiar los
macroproyectos de interés social nacional, y sefialar las condiciones para su participa-
cion y desarrollo, con el fin de promover la disponibilidad del suelo para la ejecucion
de programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social.

Los macroproyectos de interés social nacional son el conjunto de decisiones admi-
nistrativas y actuaciones urbanisticas adoptadas por el Gobierno Nacional, en los que
se vinculan instrumentos de planeacion, financiacion y gestion del suelo para ejecutar
una operacion de gran escala que contribuya al desarrollo territorial, de determinados
municipios, distritos o regiones del pais.

Los macroproyectos de interés social nacional constituyen determinantes de or-
denamiento de superior jerarquia para los municipios y distritos en los términos del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se entienden incorporados en sus planes de orde-
namiento territorial. Para el efecto, las acciones urbanisticas de los municipios y dis-
tritos que se adopten en las areas que hagan parte de macroproyectos de interés social
nacional, seran concertadas con el Gobierno Nacional. En todo caso, las licencias y/o
planes parciales para el desarrollo de los macroproyectos de interés social nacional se
otorgaran con sujecion a las normas adoptadas en estos ultimos.

Se declaran de utilidad publica e interés social la totalidad de los inmuebles ubi-
cados en suelo urbano, de expansion urbana o rural, en donde el Gobierno Nacional
adelante o participe en macroproyectos de interés social nacional para el desarrollo de
los programas, obras y proyectos de que trata el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Faciltese a las entidades del orden nacional para adquirir, mediante enajenacion
voluntaria, inmuebles de propiedad privada o del patrimonio de entidades de derecho
publico y para adelantar procesos de expropiacion por la via judicial o administrativa
que estén destinados al desarrollo de los macroproyectos de interés social nacional.

Para la ejecucion de los macroproyectos de interés social nacional las autoridades
nacionales y territoriales podran celebrar contratos de fiducia mercantil en los que las
entidades del sector central y descentralizado por servicios del nivel nacional y terri-

torial participantes, podran ser fideicomitentes. Las entidades y particulares aportan-
tes, podran percibir derechos de participacion del fideicomiso. El Gobierno Nacional
definira las condiciones generales de tales contratos.

El Gobierno Nacional realizara los ajustes pertinentes a la estructura administra-
tiva del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la adecuada
ejecucion de estos macroproyectos, sin que ello implique incremento en las apropia-
ciones presupuestales.

Articulo 90. Procedimiento para Planes Parciales. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, para la adopcion de los planes parciales relacionados con las ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo, solamente se requerira de los tramites previstos
en los numerales 1, 2, 4 y 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997 y en el paragrafo 7°
del articulo 1° de la Ley 507 de 1999.

En todo caso, la Oficina de Planeacion, una vez radicada la solicitud de determi-
nantes para la formulacion del plan parcial, podra solicitar a las demas dependencias
de la administracion que se pronuncien sobre los aspectos que deben tenerse en cuenta
para su formulacion. Igualmente, debera solicitar el pronunciamiento de las autori-
dades ambientales sobre los aspectos que se determinen en el reglamento, con base
en los cuales se adelantara la concertacion de que trata el paragrafo 7° del articulo 1°
de la Ley 507 de 1999, la cual se limitara a verificar que el proyecto de plan parcial
cumpla con las determinantes definidas en la respuesta a la consulta previa.

Paragrafo 1°. La vigencia del plan parcial se sefialara en el decreto en que se
adopte y no se alterara por el hecho de que se modifique el Plan de Ordenamiento
Territorial, salvo que los propietarios de los predios se acojan, por escrito, a la nueva
reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los proyectos de planes parciales que a la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley no tengan concepto de viabilidad, culminaran su tramite
de acuerdo con las normas vigentes al iniciarse el tramite correspondiente. Los que
cuenten con concepto de viabilidad y concertacion ambiental se expediran en un tér-
mino no superior a 10 dias a partir del vencimiento de los términos previstos para la
concertacion ambiental.

Articulo 91. Desarrollo de Programas y/o Proyectos de Renovacion Urbana. Las
entidades municipales y distritales y las areas metropolitanas podran participar en el
desarrollo de programas y/o proyectos de renovacion urbana mediante la celebracion,
entre otros, de contratos de fiducia mercantil.

Articulo 92. Adicidnese el articulo 3° del Decreto-ley 555 de 2003 con el siguiente
numeral:

12. Ejecutar los recursos y desarrollar las actividades necesarias para la habilita-
cion de suelos urbanizados y el desarrollo de Macroproyectos de Interés Nacional de
que trata el articulo 65 de la presente ley.

Sector Vivienda

Articulo 93. Definicion de Vivienda de Interés Social. De conformidad con el arti-
culo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social debe reunir elementos que
aseguren su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico
y de construccion. El valor maximo de una vivienda de interés social sera de ciento
treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135 smlmv).

Paragrafo. Para efectos de la focalizacion de los subsidios del Estado, se estable-
cera un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés Social Prioritaria, cuyo valor
maximo sera de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smlmv).

Articulo 94. Ahorro Programado con Evaluacion Crediticia Previa. E1 Gobierno
Nacional podra reglamentar el otorgamiento de los incentivos para las entidades de-
bidamente autorizadas que ofrezcan cuentas de ahorro programado con destino a la
adquisicion de vivienda, que vinculen de manera efectiva el ahorro con el crédito y
sefialara las condiciones correspondientes.

Paragrafo. En los Programas de vivienda de Interés Social no se exigira la cuota
de ahorro programado para los hogares que tengan ingresos menores a dos salarios
minimos.

Articulo 95. Vivienda Hogares Bajos Ingresos. Las autoridades estatales que ten-
gan incidencia sobre la financiacion de vivienda deben estudiar y evaluar el actual
sistema de financiacion de vivienda, identificando las restricciones que limitan el ac-
ceso de los hogares de bajos ingresos a una vivienda digna, teniendo en consideracion,
entre otros, los siguientes aspectos:

1. Las condiciones macroecondmicas vigentes en relacion con las existentes cuan-
do se expidio la Ley 546 de 1999.

2. Las condiciones definidas para las operaciones de crédito vinculadas al Progra-
ma de Banca de las Oportunidades.

3. El impacto de los topes a las tasas de interés y de otras condiciones financieras
de los créditos de vivienda sobre la accesibilidad de los hogares de bajos ingresos
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al sistema de financiacion de vivienda y su sostenibilidad en el tiempo, con especial
énfasis en aquellos hogares vinculados al mercado informal de trabajo.

Con base en lo anterior, las autoridades a que se refiere el presente articulo, expe-
diran en el término de 6 meses, la normativa tendiente a superar esas limitaciones.

Articulo 96. Ejecucién Proyectos Vivienda de Interés Social. Para dar cumpli-
miento al articulo 51 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 29 de
la Ley 546 de 1999, y a fin de estimular la oferta de vivienda para la poblacion mas
vulnerable, las entidades publicas, incluidas las entidades territoriales, solo podran
invertir recursos en vivienda de interés social prioritario.

La anterior limitacion no se aplicara en el caso de inversiones en Macroproyectos
de interés social nacional, en Programas de Subsidio Familiar de Vivienda en especie
y en proyectos de vivienda de interés social en zonas con tratamiento de renovacion
urbana.

Articulo 97. Habilitacién Legal de Titulos. Los hogares que hayan sido beneficia-
dos con el Subsidio Familiar de Vivienda que otorgé el Fondo Nacional de Vivienda
bajo la modalidad de habilitacion legal de titulos, no quedaran inhabilitados para ac-
ceder a un subsidio para mejorar la vivienda localizada en el predio titulado.

Articulo 98. Coberturas del Fondo de Reserva para la estabilizacién de Carte-
ra Hipotecaria. Con el proposito de facilitar las condiciones para la financiacion de
vivienda, y sin perjuicio de las coberturas vigentes otorgadas con fundamento en el
articulo 49 de la Ley 546 de 1999, el Banco de la Reptiblica podra ofrecer a los esta-
blecimientos de crédito, con cargo a los recursos del Fondo de Reserva para la Esta-
bilizacion de la Cartera Hipotecaria, las coberturas de riesgo en las condiciones que
defina el Gobierno Nacional.

Se tendran como ingresos del Fondo, en adicion a lo previsto por el articulo 48 de
la Ley 546 de 1999 el costo o prima que cobre el Banco de la Republica por ofrecer
las coberturas de que trata el presente articulo.

Articulo 99. Libranzas para Créditos de Vivienda de Interés Social. Lo dispuesto
en el articulo 4° de la Ley 920 de 2004, también aplicara en el caso de las sumas que
se adeuden a los establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Finan-
ciera, por concepto de vivienda de interés Social, y Educacion.

Articulo 100. Transferencias de inmuebles para VIS. Las entidades publicas del
orden nacional y territorial de caracter no financiero que hagan parte de cualquiera de
las ramas de del poder publico, asi como los 6rganos autdnomos e independientes,
podran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda o a las entidades publicas que desa-
rrollan Programas de Vivienda de Interés Social de caracter territorial, departamental,
municipal o Distrital, los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcion de
ellos con vocacion para construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de inte-
rés social, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional y sin
perjuicio de lo establecido en los Planes de Ordenamiento Territorial, previa presenta-
cion de una propuesta que contenga el objeto y término de proyecto a desarrollar, asi
como su viabilidad técnica, juridica y financiera.

Los subsidios para vivienda de interés social que adjudique Fonvivienda o las
entidades publicas que desarrollen programas de vivienda de interés social de caracter
territorial, departamental, municipal o distrital, se otorgaran entre los postulantes para
el plan que se esté adjudicando, con sujecion a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad y publicidad.

Paragrafo 1°. Exceptuese del deber consagrado en el presente articulo a las Socie-
dades de Economia Mixta y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuando se
trate de los bienes que este reciba en virtud de lo dispuesto en la Ley 7* de 1979.

Paragrafo 2°. El representante legal o quien haga sus veces y la Junta Directiva de
la respectiva entidad publica podra en desarrollo de su autonomia administrativa y fi-
nanciera disponer de los inmuebles destinado a los proyectos que hayan sido archiva-
dos, declarados no viables y/o suspendidos indefinidamente, enajenandolos, dandolos
en dacion en pago, permutandolos, grabandolos o ejerciendo cualquier otra actividad
que se derive del derecho de dominio.

Sector de agua potable y saneamiento basico

Articulo 101. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servi-
cios de Agua y Saneamiento. Los recursos que aporte el Gobierno Nacional a la eje-
cucion de los planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios de
agua y saneamiento estaran condicionados al compromiso por parte de las entidades
territoriales, de los recursos del Sistema General de Participaciones y de regalias, asi
como de los compromisos de transformacion empresarial que se deriven del diagnos-
tico institucional respectivo.

El Gobierno Nacional sefialara la metodologia para definir el nivel de compromi-
sos a que se refiere el inciso anterior.

Los recursos de apoyo de la Nacion al sector y los que aporten las Corporaciones
Auténomas Regionales, se ejecutaran en el marco de los planes a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos domiciliarios podran ejecutar los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico en cumplimiento y/o desa-
rrollo de los planes de que trata el presente articulo, indistintamente de las fuentes de
financiacion de los mismos.

Articulo 102. De las inversiones de las Corporaciones Autonomas Regionales en
el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico. Las obras de infraestructura del
sector de agua potable y saneamiento basico, financiadas con recursos de las Corpora-
ciones Autdnomas Regionales podran ser entregadas como aportes a municipios a em-
presas de servicios ptblicos bajo la condicion de que trata el numeral 87.9 del articulo
87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que las modifiquen o sustituyan. En ningtn
caso se configurara detrimento patrimonial o situacion similar cuando la Corporacion
Auténoma Regional, realice este tipo de aportes.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las Corporaciones
Auténomas Regionales no podran tener participacion en la composicion accionaria,
propiedad, administracion y operacion de un prestador de servicios publicos domici-
liarios, con excepcion de inversiones que hayan realizado las CAR con anterioridad a
la expedicion de esta ley.

Articulo 103. Distribucion de los Recursos de Inversiones Regionales en Agua
v Saneamiento. Los recursos de cofinanciacion de la Nacion para las inversiones re-
gionales en agua y saneamiento y el desarrollo empresarial del sector, se distribuiran
entre los departamentos teniendo en cuenta los siguientes criterios de equidad regio-
nal: i) Poblacion por atender en acueducto y alcantarillado urbano; ii) Poblacion por
atender en acueducto y alcantarillado rural; iii) Poblacion con Necesidades Basicas
Insatisfechas; iv) La menor capacidad de endeudamiento de los departamentos, y v)
Balance con los recursos del Sistema General de Participaciones y de Regalias, reci-
bidos por los municipios y el departamento para el sector de Agua Potable y Sanea-
miento Basico.

Para la identificacion y seleccion de proyectos se realizaran audiencias publicas
de carécter consultivo.

Articulo 104. Recursos Destinados a Audiencias Publicas de Agua Potable y Sa-
neamiento Bdsico. Establécese en la suma de $1.000.000.000.000 el monto de los
recursos destinados a audiencias publicas para agua potable y saneamiento basico,
suma que se distribuird conforme a lo establecido en el articulo anterior. Para tal efec-
to, el Gobierno Nacional ajustara el Plan de Inversiones de que trata el articulo 7°,
sin que ello implique incremento en su monto ni afecte las partidas calificadas como
regionalizables.

400.000 millones de pesos adicionales se destinaran a nuevos proyectos que pre-
sentaran las entidades territoriales de acuerdo con criterios de equidad y racionaliza-
cion que defina el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Atrticulo 105. Ventanilla Unica de Agua y Saneamiento. El Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial es el competente para recibir y viabilizar los pro-
yectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero
de la Nacion a través del mecanismo de “Ventanilla Unica”.

Articulo 106. Adicionese el numeral 34 al articulo 79 de la Ley 142 de 1994:

“34. Sin perjuicio de las funciones que asigna la ley a la Procuraduria General de
la Nacion y a la Contraloria General de la Republica, y para efectos de la suspension
de los alcaldes a que se refiere el articulo 99.4 de la Ley 142 de 1994, la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios, informara al Presidente y a los Goberna-
dores sobre los casos de negligencia o de infraccion en la aplicacion de las normas
relativas al pago de los subsidios y de indebida ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para el sector”.

Atrticulo 107. Compromiso de recursos en la toma de posesion de prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. En el evento de toma de posesion
de una Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se mantendran los com-
promisos en cuanto al giro de recursos para subsidios a la demanda por parte de la en-
tidad territorial. La ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
destinados a inversion en infraestructura de estos servicios, se concretara en obras y
proyectos establecidos en el Plan de Inversiones que se defina para la prestacion del
servicio.

Articulo 108. El numeral 73.15 de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

“73.15. Determinar cuando una empresa oficial, piblica o un municipio que presta
en forma directa los servicios no cumple los criterios e indicadores de eficiencia que
determine y ordenar al municipio la entrega de la prestacion de los servicios a un
tercero”.
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Articulo 109. Subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994,
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningun
caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el
estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para
el estrato 3.

Articulo 110. Giro de los recursos del Sistema General de Participaciones sec-
tor Agua Potable. Giro de los recursos del Sistema General de Participaciones del
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial debera girar los recursos del Sistema General de Participaciones
con destinacion para el sector de agua potable y saneamiento basico directamente al
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo o a los es-
quemas fiduciarios que se prevean para el manejo de estos recursos, siempre y cuando
el municipio asi lo solicite y en los montos que este sefiale.

Lo anterior aplica en los casos en que el municipio haya vinculado a uno o varios
prestadores para prestar uno o varios servicios publicos domiciliarios del sector y/o en
los casos en que exista un convenio firmado entre el municipio y el prestador para la
asignacion de subsidios al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Los municipios que soliciten recursos de apoyo de la Nacion o de los departamen-
tos deberan asegurar la transferencia de recursos para subsidios a la demanda o para
inversion con cargo a los recursos del SGP, con el fin de garantizar el equilibrio al me-
canismo que para el efecto se prevea. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 111. Acceso a rellenos sanitarios y/o estaciones de transferencias. Las
autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades territoriales no podran im-
poner restricciones injustificadas al acceso a los rellenos sanitarios y/o estaciones de
transferencia.

Créase el incentivo para la ubicacion de sitios de disposicién final de residuos
solidos para los municipios donde ubiquen rellenos sanitarios de caracter regional. El
valor de dicho incentivo sera pagado al municipio donde se ubique el relleno sanitario
por el prestador de esta actividad de disposicion final y su tarifa sera de 0.23% del
smmlv por tonelada dispuesta.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico definira el
mecanismo de inclusion del incentivo en la tarifa del usuario final del servicio de
aseo, salvo aquellos usuarios ubicados en el municipio donde se encuentra el relleno
sanitario.

Paragrafo. En aquellos casos en que el relleno sanitario se ubique en zonas limitro-
fes de varios municipios, el incentivo se distribuira equitativamente entre estos muni-
cipios, conforme al estudio de impacto ambiental que realice la autoridad ambiental
competente.

Articulo 112. Financiacion Megaproyecto rio Bogotd. Los recursos provenientes
del recaudo del porcentaje ambiental o de la sobretasa ambiental al impuesto predial,
de que trata el paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, para el caso de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, se destinaran exclusivamente a la
financiacion y/o cofinanciacion del megaproyecto denominado rio Bogota, cualquiera
sea el area de influencia de la cuenca en que se realice la inversion y siempre que se
encaminen a mitigar los impactos negativos de las aguas residuales sobre la misma y
prioritariamente a la cuenca media del rio Bogota.

Articulo 113. Funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios mantendra el Fondo
Empresarial, creado por la Ley 812 de 2003, a través de un patrimonio autonomo.

El Fondo Empresarial podra apoyar pagos para la satisfaccion de los derechos
de los trabajadores que se acojan a los planes de retiro voluntario y, en general, de
aquellos a los cuales se les termine los contratos de trabajo, mediante la celebracion de
convenios con las empresas objeto de toma de posesion con fines liquidatorios —etapa
de administracion temporal y en liquidacion. Asi mismo, podra apoyar el pago de las
actividades profesionales requeridas para prestar apoyo econdémico, técnico y logisti-
co a la Superintendencia y a la empresa objeto de toma de posesion.

Paragrafo. Si en algin momento las Comisiones de Regulacion o la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios tuvieren excedentes, deberan transferirlos
al Fondo Empresarial de que trata el presente articulo. Asi mismo, a este Fondo ingre-
saran las multas que imponga la Superintendencia de Servicios Publicos dentro del
ejercicio de sus funciones.

Articulo 114. Tarifas para Hogares Comunitarios. Para efecto del calculo de las
tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo, los inmuebles de uso residencial donde
funcionan los hogares comunitarios de bienestar y sustitutos seran considerados estra-
to (1) uno. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion de este articulo.

Articulo 115. Obligacién de suministrar informacion. Todas las personas que
presten servicios publicos domiciliarios, estan en la obligacion de suministrar la in-
formacion que se requiera para efectos de ejercer un verdadero control social de los

servicios publicos domiciliarios. El término maximo para la entrega de la informacion
no sera superior a quince (15) dias.

Estan legitimados para la exigencia de informacién el Congreso de la Republica,
las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales o Distritales, la Procura-
duria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, los Comités de Desarrollo y
Control Social, los Vocales de Control y los Usuarios.

Articulo 116. Sanciones y procedimientos en servicios piiblicos. Las empresas de-
beran establecer condiciones uniformes del contrato, las sanciones pecuniarias que
impondran a los usuarios o suscriptores por el incumplimiento de las obligaciones
que el contrato de prestacion de servicios impone, de conformidad con la ley. Asi mis-
mo, en el contrato, la empresa determinara la manera de establecer la cuantia de las
sanciones y el procedimiento para su imposicion. En todo caso, la actuacion debera
adelantarse con las garantias propias del debido proceso.

Sector Ambiente
Articulo 117. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicion de dreas de interés para acueductos municipales. De-
claranse de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para finan-
ciar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio,
en forma conjunta con la respectiva Corporacion Autéonoma Regional y con la par-
ticipacion opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando corresponda.

Paragrafo. Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas
para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los distritos
de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido en el pardgrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 118. Adicionase los siguientes paragrafos al articulo 42 de la Ley 99 de
1993:

“Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad
del recurso respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y monitoreo, la auto-
ridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

Paragrafo 3°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias
se destinaran a la proteccion y renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Para cubrir gastos de implementacion y monitoreo, la autoridad ambiental podra uti-
lizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos™.

Articulo 119. Adicidnase el siguiente paragrafo al articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

“Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion
de agua, se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del recurso
hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la elaboracion del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

c¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaran
a actividades de proteccion y recuperacion del recurso hidrico definidos en el instru-
mento de planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las
directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para cubrir gastos de implementacion y monitoreo, la autoridad ambiental podra
utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1° del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de
conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y manejo de la cuenca”.

Articulo 120. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 88 de la Ley 99 de
1993:

“Paragrafo 2°. El Fonam tendra una subcuenta denominada “Restauracion de
dafio ambiental” para el manejo de los recursos a que se refiere el numeral 7 del arti-
culo 90 de la Ley 99 de 1993, asi como de los recursos que por donacion o a cualquier
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titulo reciba. Tales recursos se destinaran exclusivamente a la financiacion de proyec-
tos de inversion y obras de recuperacion, rehabilitacion y restauracion de ecosistemas
o areas afectadas por contaminacion o dafios ambientales”.

Articulo 121. El paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, modificado por
el articulo 79 de la Ley 1110 de 2006 quedara asi:

“Paragrafo 2°. El cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al
recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes
sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro
urbano del municipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido recaudado el
impuesto, cuando la poblacion respectiva, dentro del area urbana, fuere superior a un
millon de habitantes, exceptuando el megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se
destinaran exclusivamente a inversion”.

Articulo 122. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 42 de la Ley 344 de
1996.

Paragrafo 1°. El Consejo Regional Ambiental de la Sierra Nevada de Santa Marta,
bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
formulara y adoptara el Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta, que obrara como instrumento orientador de los planes de desarrollo regionales,
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, y sera determinante de los
planes de ordenamiento de las entidades territoriales con jurisdiccion en la ecorregion
estratégica de la Sierra Nevada de Santa Marta, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2°. El Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta
tomara en cuenta las particularidades de los territorios indigenas y los acuerdos que
se suscriban entre las autoridades indigenas y las entidades estatales para su formula-
cion. Este plan debera ser formulado en los siguientes 18 meses a la promulgacion del
Plan Nacional de Desarrollo”.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional realizara el estudio de tierras de los resguar-
dos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el marco de las politicas del In-
coder, para determinar las necesidades de ampliacion y los mecanismos para atender
las mismas.

Articulo 123. Suprimido.
SECCION VIII
Desarrollo territorial y grupos étnicos

Articulo 124. Informacion para la formulacion de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y para la preparacion de informes de gestion. Los alcaldes y
gobernadores, antes del 15 de diciembre del ultimo afio de su respectivo periodo de
Gobierno, entregaran a los nuevos mandatarios la informacion necesaria para efectos
de la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo y la presentacion de los informes que
requieran las entidades competentes.

Articulo 125. Plan Integral de Largo Plazo para la poblacion Negra, Palenquera,
Afrocolombiana y Raizal. Se dara continuidad al proceso adelantado para la formula-
cion del Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacion Negra, Palenquera, Afroco-
lombiana y Raizal, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 57 de la Ley 70
de 1993 y del Conpes 3310 de 2004. El Gobierno Nacional hara gestiones, para que
a través de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, se estruc-
ture un proyecto que garantice la participacion a nivel regional, de tal manera que se
incorporen las visiones y particularidades etnoculturales de las comunidades negras,
palenqueras, afrocolombianas y raizales.

El Gobierno Nacional adelantara las gestiones tendientes a obtener los recursos
de la banca multilateral y cooperacion internacional con el proposito de desarrollar lo
contemplado en el inciso anterior. Asi mismo, incluira los recursos pertinentes en las
Leyes Anuales del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo. Para la vigencia presupuestal de 2008 y las siguientes de este Plan de
Desarrollo se realizaran acciones afirmativas en los programas de gasto, en cumpli-
miento de lo estipulado en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Para efecto de lo previsto en este articulo y para la ejecucion del Plan Integral de
Largo Plazo para la Poblacion Negra Afrocolombiana, Palanquera y Raizal, el Gobier-
no Nacional incluira los recursos pertinentes en las Leyes Anuales del Presupuesto
General de la Nacion de conformidad con las normas establecidas en el Estatuto Or-
ganico del Presupuesto. Adicionalmente el Gobierno Nacional gestionara los recursos
de la Banca Multilateral y Cooperacion Internacional, con el Propdsito de Desarrollar
el contenido del presente articulo.

Articulo 126. Gasto Social en Entidades Territoriales. Las entidades territoriales
deben hacer publicos en forma permanente el nombre de los beneficiarios de proyec-
tos sociales que sean financiados con recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacion, en los términos que fije el Gobierno Nacional.

Articulo 127. Plan Integral de Corto y Mediano Plazo para la Poblacion Indi-
gena Nukak Makik. Se dara inicio a la formulacion de un Plan Integral de Corto y
Mediano Plazo para la Comunidad Indigena Nukak Makuk, debido a la situacion de
desplazamiento y crisis humanitaria en que se encuentra encaminandolo a desarrollar
las principales acciones prioritarias y urgentes: a) Garantizar la prestacion de servicios
de salud a los grupos Nukak, a través de los puestos localizados en las localidades
de Mocuare, Tomachipan,Arawato, Santa Rosa y Cerro Cocuy para lo cual se debe
realizar la asignacion de personal médico necesario acompafiada de la inversion en
infraestructura y dotacion; b) Implementar estrategias que apunten a garantizar la se-
guridad alimentaria de estas comunidades a través de apoyo logistico y técnico para
adelantar tareas de agricultura y de la instauracion de programas de recuperacion nu-
tricional para la poblacion; ¢) Garantizar mediante un programa integral al interior
de su territorio el retorno de los miembros de los grupos desplazados a su espacio
original es decir el medio rio Guaviare, Laguna Pavon.

La Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y Justicia, el Ministerio de la
Proteccion Social y la Direccion de Etnocultura y fomento regional del Ministerio de
la Cultura, coordinarén la elaboracion del Plan Integral conjuntamente con la Oficina
de Planeacion de la Secretaria de Salud Departamental y las Oficinas de Planeacion de
los municipios de San José. El retorno Accion Social de la Presidencia, dos Represen-
tantes de los Nukak Maku y tres Representantes a la Camara (dos por el departamento
del Guaviare y la Representante por las Comunidades Indigenas), para que formulen
los programas y proyectos sociales que mitiguen la problematica de la tnica tribu
nomada en el mundo.

El Gobierno Nacional adelantara las gestiones tendientes a obtener los recursos
de la banca multilateral y cooperacion internacional con el propésito de adelantar y
desarrollar lo contemplado en el inciso anterior.

SECCION IX
Regalias

Articulo 128. Destinacion Recursos Fondo Nacional de Regalias. Los recursos
que se apropien en cada vigencia fiscal al Fondo Nacional de Regalias, correspondien-
te al paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 141 de 1994, se priorizaran entre otros a la
recuperacion de Macizo Colombiano, de la navegabilidad del rio Magdalena y la aten-
cion de inundaciones, a la atencion de desastres naturales o situacion de calamidad
publica a nivel nacional y en especial para el sector de la Mojana; y al sector educativo
orientados a programas de ampliacion de cobertura para los estratos mas pobres.

Articulo 129. Ejecucion de recursos de regalias por organos publicos. Cuando a
solicitud de la entidad territorial beneficiaria, el Consejo Asesor de Regalias, FNR,
designe como ejecutor de los proyectos aprobados, a una entidad del orden nacional
que haga parte del Presupuesto General de la Nacién, dichos proyectos se podran
ejecutar mediante la celebracion de un convenio interadministrativo entre el FNR y la
entidad designada, con base en el cual se efectuaran las correspondientes operaciones
presupuestales.

Articulo 130. Administracion de recursos de agua potable y saneamiento bdsi-
co. Los recursos destinados por la Nacion, Departamentos, Distritos, Municipios y
autoridades ambientales al sector de agua potable y saneamiento basico, podran ser
girados a cuentas conjuntas, negocios fiduciarios y, en general, a cualquier mecanismo
de administracion de recursos constituido por la Nacion, las entidades territoriales y/o
las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado y aseo, siempre y cuando medie autorizacion expresa del representante legal
de la respectiva entidad.

Atrticulo 131. Operaciones presupuestales sobre saldos de apropiacion. En desa-
rrollo de lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley 756 de 2002, el Gobierno Nacional
efectuara las operaciones presupuestales a que haya lugar en el presupuesto del Fondo
Nacional de Regalias, con el fin de distribuir los saldos de apropiacion presupuestal a
que se refiere dicha norma.

Articulo 132. Coberturas minimas. Las coberturas a que se refieren los articulos
14y 15 de la Ley 141 de 1994 en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basi-
ca de salud y educacion, agua potable y alcantarillado, seran las determinadas en el
presente Plan Nacional de Desarrollo para alcanzar las metas propuestas en cada uno
de los sectores.

Paragrafo. Cuando las entidades territoriales hayan ampliado con las coberturas
establecidas en la ley, podran utilizar los recursos de Regalias para financiar otro sec-
tor como proyectos productivos —recreacionales— deportivos y otros.

Articulo 133. Asignacion y ejecucion de recursos. En la asignacion y ejecucion de
recursos provenientes de regalias y compensaciones y del Fondo Nacional de Rega-
lias, las entidades territoriales beneficiarias deben adoptar y ejecutar las disposiciones
y procedimientos que en ejercicio de sus funciones para la correcta utilizacion de los
recursos, a que hacen referencia los articulos 10 y 5° de las Leyes 141 de 1994 y 756
de 2002, respectivamente, expida el Departamento Nacional de Planeacion.
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Cuando una entidad territorial beneficiaria de los recursos de regalias y compen-
saciones y de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias o de recursos en de-
posito en el mismo Fondo, sea objeto de la medida de suspension de giros, no podra
contratar, comprometer u ordenar el gasto con cargo a las apropiaciones financiadas
con dichos recursos hasta tanto dicha suspension sea levantada.

SECCION X
Inversiones y finanzas puiblicas

Articulo 134. Equidad Regional. E1 Gobierno Nacional propendera por la equidad
regional en la distribucion de los recursos del Presupuesto de Inversion Nacional, de
tal manera que en su asignacion se tenga en cuenta, ademas de criterios contemplados
enla Ley 152 de 1994, el esfuerzo fiscal de cada entidad territorial, la menor renta por
habitante respecto del promedio nacional y la caracterizacion y topologias territoria-
les, de tal manera que la programacion presupuestal del gasto de inversion se realice
en la forma mas general y equitativa posible. Para los efectos previstos en el presente
articulo las rentas corresponden a las regalias directas y a los recursos propios de la
entidad territorial, sin incluir los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 135. Prioridad Presupuestal. Los 6rganos publicos del orden nacional
encargados de las politicas sociales, ejecutaran sus respectivos presupuestos, dando
prioridad a la atencion de la poblacion desplazada por la violencia y a la poblacion en
extrema pobreza identificada por la Red para la Superacion de la Extrema Pobreza, de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Gobierno Nacional.

Para tales efectos reportaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacion, con el detalle y la periodicidad que estos es-
tablezcan, la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal de dichos recur-
S0S.

Articulo 136. Obligaciones territoriales. Las inversiones realizadas con recursos
propios de las entidades territoriales en la atencion a la poblacion desplazada, debi-
damente certificadas por las autoridades competentes, se tendran como parte de pago
proporcional de sus obligaciones con los fondos de cofinanciacion administrados por
Findeter.

Articulo 137. Seguimiento Presupuestal. Los 6rganos publicos ejecutores de pro-
yectos de inversion financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, para efectos de la programacion y seguimiento presupuestal, deben re-
portar al Departamento Nacional de Planeacion, de acuerdo con los procedimientos y
metodologia que este defina para el efecto, la informacion que permita identificar los
recursos invertidos por programa en cada departamento.

Articulo 138. Fondo de Solidaridad Pensional. Los recursos aportados por la Na-
cién a la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, con destino a
la atencion de programas alimentarios de la tercera edad, se realizaran en cumplimien-
to de lo previsto en el literal ¢) del numeral 2 del articulo 27 de la Ley 100 de 1993,
adicionado por el articulo 8° de la Ley 797 de 2003, y podran ejecutarse a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Articulo 139. Fondo de Programas Especiales para la Paz. En el Fondo de Pro-
gramas Especiales para la Paz se constituiran las Subcuentas de “Programas para la
Desmovilizacion” y “Programas de Reincorporacion a la Vida Civil”, en las cuales la
ordenacion del gasto, ademas de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 368 de 1997,
podra ser delegada en otros funcionarios del nivel directivo, de conformidad con las
normas orgéanicas del presupuesto.

Articulo 140. Inversion recursos de capitalizaciones. Inversiones del 10% del pro-
ducto bruto de la enajenacion de las acciones o bonos obligatoriamente convertibles
en acciones, con exclusion de las correspondientes a las entidades financieras, se in-
vertira, por parte del Gobierno, en la ejecucion de proyectos de desarrollo regional
en la misma entidad territorial, departamental o distrital en la cual esta ubicada la
actividad de la empresa cuyas acciones se enajenen.

Paragrafo. Los proyectos que se van a desarrollar con estos recursos deben estar
dirigidos al mejoramiento de la competitividad, saneamiento basico y estabilizacion
de zonas vulnerables del ente territorial donde esta ubicada la actividad de la empresa
cuyas acciones se enajenan, y su priorizacion debe ser producto de la concertacion
entre el bloque regional parlamentario del departamento y la Comisién Regional de
Competitividad.

Articulo 141. Proyectos por viabilizar. El Gobierno Nacional acompaiiara a las
entidades territoriales en el disefio y estructuracion de proyectos del Anexo que, atin
cuando no estan incluidos en el presente Plan Nacional de Inversiones, sean impor-
tantes para contribuir al logro de una mayor competitividad, productividad e impacto
social de las regiones, y para seguir avanzando en las metas de la agenda interna y
la Vision Colombia Segundo Centenario, para su posterior inclusion en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional, BPIN. Algunos de estos proyectos se financiaran
con cargo al crédito de US1.000 millones a que hace referencia esta ley:

Departamento de Cordoba

Se destinaran los recursos correspondientes para un proyecto de infraestructura en
los departamentos de Cordoba y Sucre, el cual se relaciona a continuacion:

Estudio, disefio y construccion de la via que del municipio de Sahagiin, conduce
al municipio de La Unién de Sucre, pasando por los corregimientos de las Llanadas
y Sabaneta. Valor 15 mil millones de pesos.

Se destinaran los recursos correspondientes para un proyecto de infraestructura en
el departamento de Cordoba el cual se relaciona a continuacion:

Estudio, disefio y construccion de la linea de agua potable Cereté-Sahagin,
para abastecer de agua potable permanente al municipio de Sahagun. Valor die-
ciocho mil millones de pesos ($18.000.000.000).

Se destinaran los recursos correspondientes para un proyecto de infraestructura en
el departamento de Cérdoba el cual se relaciona a continuacion:

Estudio, disefio y construccion de la via que del municipio de Planeta Rica, con-
duce al corregimiento de Pica Pica, en el municipio de Montelibano, pasando por
vereda Punta Verde, vereda Medio Rancho, corregimiento Maraifional, vereda
Guarica, vereda Santa Rosa, vereda Nuevo Paraiso, corregimiento Centro Ale-
gre, vereda Pueblo Rico, corregimiento Campo Bello. Valor 20 mil millones de
pesos.

Se destinaran los recursos correspondientes para un proyecto de infraestructura en
el departamento de Cordoba el cual se relaciona a continuacion:

Estudio disefio y construccion de un puente sobre el rio San Jorge, en la via que
comunica al municipio de Ayapel, con el municipio de Pueblo Nuevo, y el municipio
de Buenavista, en el corregimiento de Nueva Esperanza, municipio de Pueblo
Nuevo, departamento de Cordoba. Valor 4 mil millones de pesos.

Doble calzada Cereté-Lorica.

Transversal Lorica-Moiiitos via corregimiento de las Flores.
Via Ciénaga de Oro-Arache-Chima-Tuchin.

Proyectos de electrificacion y pavimentacion de las vias:
Municipio de Sahtin-Corregimiento Santiago Abajo.
Municipio Saghatn-corregimiento quebrada del Medio.
Municipio de los Cérdobas-corregimiento Barranquillita.
Municipio de los Cérdobas-corregimiento San Rafael.

Departamento de Antioquia

1. Construccion del Coliseo Polideportivo en el Instituto Agricola del municipio
de San Jerénimo.

2. Construccion del Bulevard en la zona urbana. Municipio de San Jerénimo.

3. Construccion y dotacion del Centro de Atencion Integral al Discapacitado en el
municipio de Marinilla, tercera etapa.

4. Pavimentacion de la via Narifio-La Quiebra en una extension de 20 kild-
metros.

5. Rectificacion y pavimentacion del anillo vial turistico-San Jerénimo-Sopetran.
6. Puente de Occidente-Santa Fe de Antioquia.

7. Construccion de la variante Santa Fe de Antioquia via al mar o carretera de
Uraba. Del Pasto Real hasta conectar con la via al mar.

8. Pavimentacion de la via Liborina-Sabanalarga.
9. Apertura y pavimentacion de la via Boquerén de Toyo-Abriaqui.
10. Mantenimiento de la via Liborina-San Diego-San José de la Montafia.

11. Mantenimiento y construccion de la carretera Sevilla-Quirimara Rodeo-puente
de ese rio Cauca. Municipio de Ebéjico.

12. Mantenimiento de la carretera Llano de San José de Heliconia al corregimiento
de la Clara de Ebéjico.

13. Pavimentacion de San Jos¢ del Nus-Caracoli.

14. Pavimentacion de Primavera-Anori.

15. Pavimentacion de San José de la Montafia-Toledo.

16. Pavimentacion de la troncal a la Costa-Briceiio-20 km.

17. Pavimentacion de la variante en el municipio de San Rafael.
18. Terminar anillo vial tarso Pueblorrico-Jerico.

19. En Ministerio de la Proteccion, la construccion del Centro Médico en Sucre-
Olaya.
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20. Construccion de la via en doble calzada por la regional entre Soya y Niquia en
una longitud de 4 kilémetros y un costo de 16.016 millones de pesos.

21. Municipio de Itagiii.

— Zanjon Santa Catalina.

— Terminacion cafio aguas negras Marandua.

— Via regional costado occidental (Autopista Sur).

Municipio de Bello

— Intercambio vial de soya, entre los municipios de Medellin y Bello.
Municipio de San Carlos (vias terciarias).

— Apertura de la via Vallejuejo-La Rapida.

— Mantenimiento mecanico y rutinario de la via Juanes-Samana-Puente
Arkansas.

— Mantenimiento mecanico y rutinario de la via San Carlos-Vallejuelo-Palmichal.
— Ampliacion, rectificacion y pavimentacion de la via San Carlos-Granada.
Doble calzada Medellin-Uraba.

Puerto Berrio-Bolombolo (corredor).

Yondoé-La Virgen-La Y.

Troncal de la Paz (Zaragoza-Vegachi)

Via Ituango al corregimiento Santa Rita para su adecuado mantenimiento.

Rectificacion, ampliacion y pavimentacion de la carretera Jerico-Pueblo Rico-San
José-Andes.

Departamento del Atliantico
1. Incluir en las siguientes vias secundarias del departamento del Atlantico.
A. Galapa-Tubara.
B. Aguas Vivas-Piojo-Hibacharo-Palmar de Candelaria, Cordialidad.
C. Cien Pesos-Tablas-Repelon.
D. Santa Lucia-Carretera Oriental.
E. Cordialidad-Pital de Megua.
F. La Pefia-Aguada de Pablo.
G. Leifia Gallego-Manati
H. Acceso a Puerto Caiman.
I. Tubara-Bajo de la Habana.
J. Pte. sobre el rio Magdalena.
K. Sede Hospital de Soledad.
L. Prolongacion via 40.

2. Construccion del tanque de agua potable en el barrio Siete (7) de Abril de la
ciudad de Barranquilla.

3. Construccion de 2 espolones en el corregimiento de Pradomar, en el municipio
de Puerto Colombia.

— Conversién del muelle de Puerto Colombia en un gran espolén y recuperacion
de su superficie.

— Construccion de seis espolones en las playas de los municipios de Tubara, Juan
de Acosto y Piojo en el departamento del Atlantico.

— Construccion de una nueva planta fisica para el Hospital Juan Dominguez Ro-
mero del municipio de Soledad en el departamento del Atlantico.

— Prioricese en Sabanalarga, Atlantico, Programas de Saneamiento Basico y Relle-
no Sanitario, Agua y Alcantarillado.

— Construccion puente vehicular sobre la calle 30 en la via Calamar-Barranquilla
(Avenida Aeropuerto con la interseccion de la entrada al municipio de Soledad). PR
77 + 650 ruta 2516.

Departamento del Amazonas

1. Construccion del alcantarillado del municipio de Leticia con posibilidades de
construirlo por fases. Valor $30.000 mil millones de pesos.

2. Sistemas de acueductos menores agua potable a comunidades ribera rio Amazo-
nas-area de influencia municipio Leticia. Valor $3.500 mil millones de pesos.

3. Sistemas de acueductos menores agua potable-comunidades Ribera-rio Ama-
zonas y Loretoyaco-area de influencia municipio de Puerto Narifio. Valor $1.000 mil
millones de pesos.

4. Construccion de pavimento en concreto hidraulico de la calle 18b entre carreras
5%y 10* en el municipio - departamento del Amazonas. Valor $290.819.018.00 mi-
llones de pesos.

5. Construccion de pavimento en concreto hidraulico de la calle 17 entre carreras
5%y 10* en el municipio-departamento del Amazonas. Valor $347.129.413.00 millo-
nes de pesos.

6. Construccion de la via en concreto en la carretera 6* Avenida Internacional des-
de la calle 12 via de acceso al barrio La Esperanza del municipio de Leticia. Valor
$1.629.358.838.00 millones de pesos.

7. Construccion placa huella de la interseccion de la carretera Leticia-Tarapaca.
Valor $555.691.377.00 millones de pesos.

8. Proyectos de infraestructura para el municipio de Puerto Narifio-departamento
de Leticia.

A. Construccion de andenes peatonales en 15 comunidades de la jurisdiccion del
municipio de Puerto Narifio. Valor $190.532.666,00.

B. Disefio de adecuacion del sendero ecoldgico desde el km 0 + al 4.0 + que
conduce a la Comunidad Indigena de San Martin de Amacayacu, departamento del
Amazonas-Fase 1. Valor $692.839.320,00.

C. Construccion de andenes peatonales con fines turisticos desde el municipio de
Puerto Narifio hasta la comunidad de Puerto Esperanza, departamento del Ama. Valor
$1.033.246.102,00.

D. Diseflo y construccién de muelle turistico para la Comunidad de San Juan
de Soco ubicada desde el rio Loreto, Yacu, departamento del Amazonas. Valor
$110.575.445,00.

9. Construccion y optimizacion de seis acueductos menores en las Comunidades
Indigenas del Resguardo Ticuna, Cocama y Yagua. Valor $100.000,00.

10. Construccion y adecuacion de redes de acueducto y alcantarillado en el area
urbana del municipio de Puerto Narifio. Valor $75.000.000,00.

11. Obras de infraestructura en la Escuela Normal de Leticia-Amazonas asi:
A. Construccion dos plantas Bloque 1. Valor $835.493-400.

B. sobre la calle 10 carrera 8 seccién A consistente en 10 salones en el primer
piso y 12 salones en el segundo piso.

C. Ampliacion de la segunda fase de las baterias sanitarias en dos plantas de la
seccion A. Valor $144.900.00

D. Cubiertas de las canchas multiples secciones A y B. Valor $160.000.000.
E. Perforacion de dos pozos artesianos secciones A y C. Valor $4.000.000.
ATU 25% $286.098.350

Total: $1.430.491.750.

12. Construccion placa huella de la interseccion de la carretera Leticia-Tarapaca
por valor $556.000 millones.

13. Construccion vias urbanas municipio de Leticia por valor aproximado de
$2.267 millones.

14. Corredor Tumaco-rio Putumayo-Belén do Para (Brasil).
Departamento de Arauca

1. Incluir el desarrollo del tramo Saravena-Arauca, dentro del Programa de Co-
rredores Arteriales Complementarios de Competitividad.

2. Incluir el desarrollo y pavimentacion de las vias Arauquita-Aguachica-Pana-
ma de Arauca y Cravo Norte-Puerto Rondén-Tame.

3. Pavimentacion de la via Saravena-Isla del Charo, tltimo tramo de la troncal
Villagarzén-Saravena-carretera conocida como la Marginal de la Selva.

4. Construccion de la variante de la ciudad de Arauca como ultimo tramo de la
carretera denominada Ruta de los Libertadores.

5. Construccion del Puente Internacional Isla del Charo-Nula (Venezuela).

6. Construccion, ampliacion y mejoramiento de los aeropuertos de los (siete mu-
nicipios del departamento).

7. Recuperacion y mantenimiento de las condiciones de navegabilidad de los rios
Arauca y Casanare - construccion y mantenimiento y adecuacion de instalaciones
portuarias en los muncipios de Arauca, Arauquita, Saravena, Puerto Rondon y
Cravo Norte.

8. Destaponamiento, drenaje y canalizacion de cafios.

9. Desarrollo y mejoramiento de la infraestructura fluvial.
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10. Desarrollo fisico y la habilitacion del paso de frontera del Puente José Anto-
nio Paez.

11. Pavimentacion de la via Fortul-La Esmeralda.
12. Mantenimiento de las vias terciarias.
Archipiélago de San Andrés
1. Para suministro de agua potable la suma de $20.000.000.000.

2. Para continuar con la construccion de alcantarillado la suma de

$30.000.000.000.
3. Para la disposicion final de basuras la suma de $10.000.000.000.

4. Para seguir adelantando la reparacion y mantenimiento de la malla vial de San
Andrés la suma de $20.000.000.000.

5. Para seguir adelantando la reparacion y mantenimiento de la malla vial de Pro-
videncia la suma de $5.000.000.000.

6. Para invertir en la implementacion de la educacion bilingiie, la suma de
$50.000.000.000.

Departamento de Boyaca

Reordenamiento fisico funcional, reforzamiento estructural, sistema de informa-
cion, reposicion tecnologia, telemedicina:

1. Implementacion sistemas de calidad, con el objeto de posesionar al Hospital de
Tunja.

2. Pavimentacion y rehabilitacion de la Carretera Central del Norte que integra a
los departamentos de Boyaca, Santander y Norte de Santander, conectando a Bogota
con el vecino pais de Venezuela.

3. Pavimentacion de la carretera transversal de Boyaca sector Lengupa: Tunja-Mi-
raflores-Paez-Upta-Monterrey y su integracion con la transversal del Norte.

4. Pavimentacion de la ruta de la libertad, en su trayecto Belén-Socha-Sacama-La
Cabuya.

5. Repavimentacion de la carretera central del Norte en el tramo circunvalar del
municipio de Santa Rosa de Viterbo-Belén, Soata.

6. Mejoramiento de la via Paipa-Palermo-Gambita-Vado Real, departamento de
Boyaca y Santander del Sur.

Construccion Parque Plazoleta de Convenciones ciudad de Tunja.

Construccion Acueducto Regional del Rio Togiii para los municipios de Moniqui-
ra y San José de Pare.

7. Pavimentacion y rehabilitacion de la via Chiquinquira-Buenavista-Coper-
Muzo-Quipama-La Victoria.

8. Rehabilitacion de la via Chiquinquira-Pauna; y pavimentacion de la via Pauna-
San Pablo de Borbur-Otanche-Puerto Boyaca.

Bogota, Distrito Capital

Dotacion y material didactico duradero para Hogares Comunitarios de Bienestar
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Programa Desarrollo y Habilidades para la Vida y de competencia para nifios
y jovenes habitantes de la calle e involucrados en la comision de delitos y actos vio-
lentos de todo tipo.

Departamento de Bolivar
Municipio de San Pablo
— Construccion y adecuacion muelle de San Pablo, Bolivar.

— Construccion del puente sobre el rio Cimitarra entre los municipios de San Pa-
blo- Cantagallo.

— Ampliacion y pavimentacion de la carretera San Pablo-Cantagallo.

— Puente sobre el rio Cimitarra, entre la cabecera municipal de Cantagallo y las
veredas del Valle del Cimitarra en el sitio de Puerto Nuevo.

— Construccion y pavimentacion carretera Cantagallo (Bolivar)-Yondo (Antio-
quia).

Municipio de Magangué.
Magangué-Barra de Yuca.

Municipio de Simiti.

Pavimentacion de la via-Monte-San Pablo.
Municipio de Morales.

Morales-Las Palmas.

Municipio de Mompox.
Recuperacion de la via de Mompox-Bodego-Mompox, San Fernando-Margarita.

Departamento de Caldas

— Construccion del Acueducto Regional de Occidente etapa Risaralda-San José-
Belalcazar.

—Recuperacion y mantenimiento de la carretera Chinchind-Marsella tramo E1 Tré-
bol-rio San Francisco a cargo de Invias.

— Recuperacion y mantenimiento de la carretera Anserma-Risaralda-Las Margari-
tas-Arauca a cargo de Invias.

— Recuperacion y mantenimiento de la carretera San José-Risaralda a cargo de
Invias.

— Recuperacion y mantenimiento de la carretera Victoria-rio La Miel-Samané car-
go de Invias.

— Recuperacion y mantenimiento de la carretera Aranzazu-Salamina a cargo de
Invias.

Proyectos:

— Aeropuerto de Palestina.

— Puerto Multimodal de La Dorada.

— Via Manizales-Honda.

— Pavimentacion red vial interna.

— Pavimentacion via Aguadas-Arma-La Pintada.
— Pavimentacién via La Dorada-Norcasia.

— Estacion ferroviaria y km 41 La Felisa.

— Puerto Tibuga y carretera al mar.

— Tnel de Cocold.

— Autopista del Café-Medellin.

— Tinel de La Linea.

— Transversal de Caldas.

— Nueva via a Neira.

— 12 kms de vias entre Chinchina y El Jazmin.
— Vias incluidas en el documento anexo.
—Malecom de La Dorada.

1. Conexién pavimentada a cabeceras municipales costo

Recuperacién

La Central-El Llano (Marmato) 3.250
Salamina-Marulanda 27.950
Canaveral-La Miel-Samana 13.400
Marquetalia-Manzanares 3.400
Pacora-Aguadas 1.800
Salamina-Pacora 2.100
Total conexion pavimento todos los m/pios. 51.900
2. Recuperacién pavimentos actuales

Manizales-Neira 2.100
Neira-Aranzazu 6.600
Aranzazu-Salamina 4.000
Varsovia-Filadelfia 800
Las Margaritas-Risaralda-Cauya 8.100
Las Margaritas-El Crucero-Asia 9.550
El Crucero-Belalcazar 800
Dorada-Norcasia 4.800
Guarino-Manzanares 2.000
El Cruce-Pensilvania 7.200
El Cruce-Bolivia 200
Riosucio-Bonafont 3.250
Total recuperacion pavimentos actuales que

comunican con cabeceras 49.400
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3. Terminacion transversal de Caldas

Perico-Victoria 2.000
Victoria-Marquetalia 12.600
Manzanares-Marulanda 24.700
Salamina-La Merced 7.150
La Merced-La Felisa 1.000
Total terminacion transversal de Caldas 47.450
4. Vias para el turismo y con posibilidades de cofinanciacién.

La Esperanza-El Arbolito-Brisas 6.150
El Arbolito-Termales-La Gruta 1.500
Tres Puertas-Arauca-La Margarita 2.000
La Rochela-Palestina 5.000
Chinchina-El Trébol 6.200
Cartagena-Curazao 1.600
Total vias para el turismo y cofinanciadas 22.450
Total recuperacion vial primaria 171.200
Otras vias de Caldas

Aguadas-La Pintada 19.650
Filadelfia-La Felisa 7.150
Norcasia-Florencia-Puente Linda 41.600
Total otras vias de importancia 68.400
Total red primaria y otras vias 239.600

Departamento del Caqueti
1. Carretera via Paujil-Cartagena del Chaira. Km 50-Cartagena del Chaira.

2. Carretera via Morelia-Valparaiso-Solita. Km 20-Valparaiso-Solita.
3. Carretera via Central-La Y-San Antonio de Getucha.

4. Via La Y-Milan.

5. Via Unién Peneya-Solano.

6. La longitud del Oriente-El Porvenir-San José de Fragua-San Vicente del Ca-
guan-Neiva, corredor arterial complementario de competitividad.

7. Rehabilitacion de San José del Fragua, Florencia, San Vicente del Caguan.
$165.000 millones.

8. Continuacion, pavimentacion San Vicente del Caguan, Neiva.

9. Rehabilitacion San José del Fragua, Villa Garzén (Putumayo).

10. Construccion carretera La Union Peneya-Puerto Solano, departamento de Ca-
queta.

11. Construccion y mantenimiento de la via Florencia-La Fragua-Villa Garzon en
los departamentos de Caqueta y Putumayo.

12. Construccién de la via Villa Garzon-Portugal-Orito en el departamento de Pu-
tumayo.

CARRETERA TRAMO POR DESARROLLAR

Via: San José del Fragua (Caquetd)-Villa Garzon | Via: San José del Fragua (Caquetd)- Villa Garzon
(Putumayo). (Putumayo).

San Vicente del Caguan (Caqueta)- Neiva (Huila)
Via: el Paujil-Cartagena del Chaira

Via: Morelia-Valparaiso-Solita

Via: Central-La Y-San Antonio de Getucha

Via: La Y-Milan

Via: La Union Peneya-Solano

Plan Maestro de Acueducto y alcantarillado de Florencia.

Departamento del Casanare

Casanare via Guateque-Santa Maria-San Luis de Gaceno en Boyaca. Con las Ins-
pecciones de El Secreto y Aguaclara en Sabanalarga, cuenta con una longitud de 92
kilometros, con el 66.8% en pavimento y el restante 33.2% en afirmado requiere tra-
bajos de estabilizacion y reconstruccion de pavimento.

San Vicente del Caguan (Caquetd)- Neiva (Huila)
Kilémetro 50-Cartagena del Chaira

Kilémetro 20 Valparaiso-Solita

Via: Central-La Y-San Antonio de Getucha

Via: La Y-Milan

Via: La Union Peneya-Solano

La ruta de los Libertadores entre los departamentos de Boyaca y Casanare, comu-
nica con los municipios de Belén-Socha y Sacama-La Cabuya.

Autopista de la llanura que comunica con los departamentos de los Llanos Orien-
tales (Arauca, Casanare, Meta y Vichada) partiendo del municipio de Yopal a Orocué
en Casanare y pasando a Puerto Carrefio en Vichada.

Variante rio Cravo Sur (Yopal 12 kilometros y construccion del puente sobre el
rio Cravo).

Via Chameza-(Casanare)-Miraflores-(Boyaca).
Via Mengua-Labranzagrande-(Boyaca)-El Morro (Casanare).
Infraestructura de transporte fluvial

Proyecto navegabilidad del rio Meta construccion de un puerto en el municipio
de Orocué.

Proyecto Ferrocarril del Suroriente.

Construccién del Aeropuerto El Alcaraban (Aeropuerto Internacional).

Construccion de terminal de carga en el Aeropuerto del Casanare.

Infraestructura eléctrica para los departamentos que conforman la media Colom-
bia.

Infraestructura vial

1. Incluyase recursos para el mantenimiento y pavimentacion de la carretera el Sis-
ga-Guateque-Santamaria-San Luis-El Secreto, que necesita la pavimentacion de un
tramo de 33 kilémetros (con una longitud de 92 kilometros-66 por ciento pavimentada
y el 33.2 por ciento en afirmado).

2. Incluyase los recursos para la construccion de la via Sdicama-La Cabuya, en la
conocida via Ruta de los Libertadores.

3. Incluyase los recursos para la pavimentacion y mantenimiento de la carretera El
Crucero- Aguazul (solucion a los pasos criticos).

4. Inclayase los recursos para la pavimentacion y mantenimiento de la via Trini-
dad-Bocas del Pauto.

5. Incliiyase los recursos para la pavimentacion y mantenimiento de la via Yopal-
Barquerefia-Orocué (Casanare).

6. Incluyase recursos para la variante rio Cravo Sur (12 kilémetros en Yopal-cons-
truccion del puente sobre el rio Cravo).

7. Incliiyase recursos para la construccion y mantenimiento de la via Chameza
(Casanare)- Miraflores (Boyaca).

8. Incluyase recursos para la construccion de la via Mengua-Labranzagrande
(Boyaca)-El Morro (Yopal-Casanare).

Navegabilidad del rio Meta

Incliiyase recursos para el proyecto de recuperacion de la navegabilidad del rio
Meta, incluyendo construccion de un puerto en la orilla de Casanare (Orocué, Bocas
del Pauto o La Hermosa), y en donde mas convenga técnicamente.

Aeropuerto El Alcaraban

Incliiyase recursos para la construccion de la Terminal de Carga y habilitacion del
Aecropuerto El Alcaraban, como aeropuerto internacional.

Departamento del Cauca

1. Via férrea que integra el anillo conformado por las empresas que se crearon con
ocasion de la Ley Paez.

2. Generacion de energia a través de Termocauca.
3. Gasoducto Yumbo-Popayan incluyendo conduccion y domiciliarias.

4. Pavimentacion de la via anillo vial del Macizo Colombiano, sector Rosas-La
Sierra-La Vega-Santiago-Bolivar-La Lupa.

5. Proyecto estratégico de la via al mar que conectara El Plateado (Argelia)-Belén-
Brazo Seco-Guapi, como también el proyecto de la Acuapista del Pacifico.

6. Pavimentacion de la via Totoré-Inza-La Plata como corredor para promover la
competitividad.

— Se pavimentaran las vias Popayan-Totord-Inza-Puerto Valencia en el departa-
mento del Cauca, con condiciones de troncal incluyéndose dentro de los proyectos de
corto plazo.

7. Ampliacion a doble calzada de la via Santander de Quilichao-Popayan.

8. Mejoras en la infraestructura con énfasis en el sector energético y de vias del
departamento del Cauca.

9. Transversal del macizo Colombiano Pitalito- Isnos-Paletara-Popayan.
— Neiva-San Vicente del Caguan.

10. Pavimentacion del anillo vial del Macizo Colombiano sector Rosas-La Sierra-
La Vega-Santiago-Bolivar-La Lupa (Cauca).

11. Construccion alcantarillado para evacuacion de aguas residuales en la vereda
Periconegro del municipio de Puerto Tejada.
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12. Construccion de pavimento rigido en las vias del corregimiento Yarumales,
Padilla.

13. Reestructuracion del Canal Zanjon Oscuro con tuberia de concreto de 36 de
diametro en el municipio de Puerto Tejada.

14. Ampliacién de redes y construccion de alumbrado publico de la zona rural para
las veredas de Cantarito, Chalo, Juan Ignacio, Primavera y Agua Azul, del municipio
de Villa Rica.

15. Pavimentacion de la via interveredal: Juan Ignacio-Chalo-Cantarito, km 2+000
al km 9+300, municipio de Villa Rica.

16. Electrificacion del sector urbano barrios La Laguna, Villa Ariel, Tres de Marzo
y Terrenal, municipio de Villa Rica.

17. Terminacion de la tercera etapa del Hospital Municipal, Puerto Tejada.

18. Continuar cofinanciando los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) de Bogota, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area Metropolitana
de Bucaramanga, Area Metropolitana del Centro Occidente, Area Metropolitana de
Barranquilla, Cartagena, Soacha.

— Cofinanciacion de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) de
Ibagué, Pasto, Popayan, Neiva, Armenia, Santa Marta, Monteria, Valledupar, Villa-
vicencio y Buenaventura y estudiard la cofinanciacion del SITM de las ciudades de
Clicuta y Manizales.

19. Pavimentacion Isnos-Paletara-Popayan.

Departamento del Cesar

Mejoramiento de la via Sincé-Valencia-Patillal-Callejon-La Ventura-San Roque-
San Benito Abad.

Pavimentacion de la via de San Diego al corregimiento de Media Luna.

Traslado de la Carcel Judicial de Valledupar a una zona que no represente riesgo
para la poblacion. Actualmente el centro carcelario se encuentra en el casco urba-
no del municipio de Valledupar, el Gobierno Nacional dispondra de un término no
mayor a 24 meses para que se inicie esta obra.

Construccion de la represa Los Besotes. Valledupar, la construccion debera ini-
ciarse en un término no mayor de seis (6) meses.

A través del Incoder, el Gobierno Nacional, apropiard recursos necesarios para
la puesta en funcionamiento del Distrito de Riego de Buturama en el municipio de
Aguachica-Cesar. El Gobierno Nacional dispondra de un término no mayor a 12
meses para que se inicie esta obra.

Construccion de la via Agustin Codazzi-Cuatro Vientos, en el corregimiento de
El Paso (Cesar).

El Gobierno Nacional apropiara a través de Mincultura para la culminacion obras
del Parque de 1a Leyenda Vallenata en Valledupar.

El Gobierno Nacional, adelantara a través del Sena estudios para la construccion
del Centro Multisectorial Minero del Cesar en el municipio de La Jagua de Ibiri-
co; la construccion del Centro Multiminero debera iniciarse en un término no mayor
a seis (6) meses.

El Gobierno Nacional adelantara los estudios necesarios, a través del Incoder y
apropiara los recursos necesarios para la puesta en marcha del Programa de Pesca en
Jaula, en la Ciénaga de Zapatosa.

Estacion de Policia corregimiento El Guamo, municipio de Chimichagua.

Pavimentacion de la via Astrea-Guamal, en los municipios del Cesar y Magda-
lena.

Proyecto Multipropésito Los Besotes: Construccion de un embalse de propdsitos
multiples que regule los caudales del rio Guatapuri, que garantice el abastecimiento
de agua tanto al acueducto, como a un Distrito de Riego en Valledupar, y aprovechan-
do la altura disponible al construir la presa y el caudal requerido para los sistemas de
acueducto y riego, genere energia hidroeléctrica de acuerdo con las especificaciones
técnicas adjuntas.

En lo que tiene que ver con las acciones tendientes al capital fisico y area de
transporte, conectividad vial, competitividad y adecuacion de infraestructura para el
turismo, la pavimentacion de las vias Zapatosa-La Raya y Saloa-Las Vegas (trayecto
de 36 kilometros), municipios de Pailitas, Tamalameque y Chimichagua.

Construccion del proyecto del Distrito de Riego de la region de Buturama, en la
comprension municipal de Aguachica y Gamarra.

Departamento del Chocé

Construccion y adecuacion del Aeropuerto Regional del municipio del Alto
Baudé.

Construccion del carreteable: El Tapén-Santa Rita.

Construccion del carreteable: Condoto-Santa Ana.

Construccion del carreteable: San Marino-Marmolejo.

Construccion del carreteable de la red vial Uraba chocoano (Ungia-Acandi).
Pavimentacion de la carretera Istmina-Condoto-Névita.

Construccion del carreteable: Playa Roja-Curvaradoé.

Construccion del carreteable: Playa Roja-rio Sucio.

Navegacion fluvial

Destaponamiento y navegabilidad de las bocas del rio Atrato.

Recreacion y deportes:

Construccion escenarios deportivos en el departamento del Choco, con recursos
por $10.000.000.000.

Pavimentacion de las siguientes vias:

Ciudad Bolivar-La Mansa-Tutunendo.

Santa Cecilia-Tad6-Nuqui.

Istmina-Condoto-Névita.

Construccién y terminacion de la carretera Névita-Curundé.

Construccion y dotacion de hospitales y centros de salud, en el departamento
del Chocé: $30.000.000.000.

Infraestructura aeroportuaria en el departamento del Chocé:
Construccion de aeropuertos comunitarios

Mantenimiento, infraestructura aeroportuaria en el departamento del Chocé:
$15.000.000.000.

Con recursos del Fondo Nacional de Regalias ejecttese el proyecto de destapona-
miento en el rio Atrato, departamento del Chocé.

Departamento de Cundinamarca

Inclilyase una partida correspondiente para la pavimentacion de la via carreteable
entre los sitios Prado y La Victoria, en el municipio de El Colegio.

Para efectos de lograr la competitividad en las exportaciones del carbon, adicio-
nese una partida para continuar la construccion y pavimentacion de la via troncal del
carbon, en el tramo Ubaté-Cucunuba-Tierra Negra-Tausa.

Ampliacion y mejoramiento del Estadio de Futbol del municipio de Facatativa, y
del Estadio de Futbol del municipio de Apulo.

Construccion, ampliacion y dotacion de los establecimientos educativos oficiales
del departamento de Cundinamarca.

Dotacion Hogares Comunitarios y Jardines Infantiles del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Construccion doble calzada Bogota-Villeta-Puerto Salgar (concesion).
Troncal del Magdalena:

Gambao-Puerto Bogota-Puerto Salgar (Parcial Plan 2500)

Troncal del Guavio:

Guasca-Gacheta-Ubala-Palomas-Mambita (Parcial Plan 2500)
Troncal de La Esmeralda:

Puente Capital-Villa Gémez-rio Miero-Boyaca

Troncal del Café:

Silvana-Tibacuy-Viota (Parcial Plan 2500)

Sibaté, La Aguadita-San Miguel-Fusagasuga (ampliacion y mejoramiento).
Subachoque-El Rosal-Facatativa (ampliacion y mantenimiento).

Hato Grande-Cajica-Tabio-Tenjo-Siberia-Tenjo-La Punta (ampliacién y me-
joramiento).

Chia (conexion de las dos concesiones).
Facatativa (construccién variante).

Troncal del Carbon:

Ubaté-Cucunuba (Parcial Plan 2500).
Troncal de Rionegro:

La Palma-Yacopi (Parcial Plan 2500).
Aeropuerto Alterno Santiago Vila (Flandes)
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Universidad de Cundinamarca (ampliacién y dotacion).

— Ampliacion, conservacion y dotacion del Hospital San Rafael de Girardot.
— Construccion del Acueducto La Mesa-Anapoima.

—Ampliacion y dotacion Universidad de Cundinamarca, sede Girardot.

— Construccion, ampliacion y mantenimiento de escenarios deportivos y parques
recreativos de los municipios de Girardot, Agua de Dios y Puerto Salgar.

— Construccion y mejoramiento acueductos veredales municipios de Tocaima, La
Mesa, Viota y Anapoima.

— Plan Maestro de Alcantarillado municipio de Suesca.
Tren cercanias:

Bogota-Facatativa.

Bogoti-Zipaquira.

Bogota-Soacha.

Mejoramiento y terminacion via Silvania-Los Puentes-Vermejal, departamento
de Cundinamarca.

Construccion variante Facatativa.
Ampliacion y mejoramiento via El Rosal-Facatativa.

Pavimentacion de la via que comunica a los municipios de Guaduas, Chaguani
y San Juan de Rioseco.

Pavimentacion via Los Alpes-Quipile.

Pavimentacion Gacheta-Gama.

Pavimentacion Caparrapi-Dindal (cruce ruta del Sol).
Pavimentacion Puli-Talipa-Troncal del Magdalena.

Pavimentacion Caparrapi-Dindal; Puli-Talipa-Paquilo; Gacheti-Gama (Cun-
dinamarca).

Pavimentacion de la via Sisga-Guateque-Sta. Maria-El Secreto.
Mejoramiento via Anolaima-Cachipay.

Ampliacion y dotacion Universidad de Cundinamarca, sede Facatativa.
Ampliacion, conservacion, y dotacion Hospital San Rafael, Facatativa.
Construccion y mantenimiento embalse de Facatativa.

Construccion embalse municipio de Subachoque.

Construccion de escenarios deportivos en el municipio de Apulo-Cundina-
marca.

Asignese a la Universidad Pedagégica Nacional, la suma de 500 mil millones de
pesos, distribuidos asi:

200 mil millones de pesos, en el primer afio (2008).
150 mil millones en el segundo afio (2009).
Y 150 mil millones de pesos para el tercer afio (2010).

Redistribucion de las partidas dentro del presupuesto de educacion del Plan Plu-
rianual de Inversiones asi:

Amazonia: 1.326.910.000.000
Bogota: 4.605.320.000.000

Centro Oriente: 9.914.965.000.000
Costa Atlantica: 10.454.339.00.000
Occidente: 14.925.000.000.000
Orinoquia: 2.080.813.000.000
Nacional: 2.264.105.000.000.

Conservandose el equilibrio financiero al mantenerse el total en el sector educa-
cion de 45.572.379.000.000.

Dotacién y material didactico duradero para hogares comunitarios de bienestar del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Programa Desarrollo y Habilidades para la Vida y de competencia para nifios
y jovenes habitantes de la calle e involucrados en la comision de delitos y actos vio-
lentos de todo tipo.

— Del Departamento del Huila
— Pavimentacion Caparrapi-Dindal; Puli-Talipa-Paquilo; Gacheta-Gama.
— Del Departamento del Huila

— Pavimentacion de la via Sisga-Guateque-Santa Maria-El Secreto.

— Mejoramiento y recuperacion anillo vial de la red terciaria, La Isla-Palacios,
Santa Lucia via San Juan, Santa Lucia-Batan, Palacios Bochica, Sardinas-Mesitas,
Santa Lucia-El Carmen y Jordan-Piamonte del municipio de Fusagasuga.

— Recuperacion y mejoramiento del anillo vial de la red rural terciaria vereda Su-
bia del municipio de Silvania, Cundinamarca.

— Mejoramiento vias el Mango-Taticito-Caceres, Dindal-Chorrillo del municipio
de Caparrapi, Cundinamarca, las cuales pertenecen a la red terciaria.

— Mejoramiento de la via Guaduero-Dindal-Caparrapi, del municipio de Caparra-
pi, Cundinamarca.

— Mantenimiento via El Prado-La Victoria, municipio del Colegio.

— Mejoramiento vias terciarias, la carretera Alto de la Mula-San Ramoén, con el
Codigo 39054 y la carretera el Pin-La Victoria del municipio del Colegio, Cundina-
marca.

— Reconstruccion y adecuacion del puente vehicular sobre el rio Humea via Medi-
na Santa Teresa del municipio de Medina, Cundinamarca.

— Construccion puente sobre el rio Negro, sector Los Indios (veredas Las Balsas,
Nacopai y Campoalegre) del municipio de Puerto Salgar, Cundinamarca.

— Mejoramiento via principal Gacheta-Gama-Gachala del municipio de Gama,
Cundinamarca.

Departamento de Guainia
Infraestructura vial.

1. Mejoramiento de la via Puerto Lopez-Puerto Gaitan (Meta), Santa Rita (Vicha-
da).

2. Continuacion de la pavimentacion y obras civiles de la via Inirida-Cafio Vitina-
Huesito-Puerto Caribe (Guainia).

Aeropuertos.

1. Instalaciones de radioayudas para el transporte aéreo en el Aeropuerto Cesar
Gaviria Trujillo (Inirida).

2. Caracterizacion de aeropuerto internacional, el Aeropuerto César Gaviria Tru-
jillo (Inirida).

3. Mejoramiento de la via Puerto Lopez-Puerto Gaitan (Meta) Santa Rita (Vichada).

4. Continuacion de la pavimentacion y obras civiles de la via Inirida-Cafio Vitina-
Huesito-Puerto Caribe, departamento del Guainia.

5. Instalacion de radioayudas para el transporte aéreo en el Aeropuerto César
Gaviria Trujillo, municipio de Inirida, departamento de Guainia.

6. Caracterizacion de aeropuerto internacional, el Aeropuerto César Gaviria Tru-
jillo, municipio de Inirida-Guainia.

Educacion Superior y Tecnolégica.

1. La creacion de un Fondo de Educacion Superior para las regiones de la Orino-
quia y la Amazonia.

2. Fortalecer econdmicamente a las Regionales del Sena, en la Amazonia y Ori-
noquia.

Infraestructura eléctrica.

1. En los municipios capitales y donde no existen vias terrestres hacia el interior
del pais. Con recursos financieros del Fazni y Faer, se realicen los estudios respectivos

y solucionaran definitivamente implementando programas y proyectos que utilicen
fuentes de energias alternativas.

Proyectos agroindustriales masivos

1. El Gobierno Nacional, a través de los entes territoriales, emprendera acciones
orientadas a incentivar y promover el empleo mediante programas de proyectos pro-
ductivos como el caucho, el cacao, la palma africana, la higuerilla y el marafion en los
departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia.

Turismo y deporte

1. El Gobierno, a través de los entes territoriales, promocionara y fomentara el
ecoturismo en los departamentos de Vaupés y Guainia, asignando los recursos finan-
cieros correspondientes para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

2. Asignar recursos financieros para la realizacion de los Juegos Autdctonos de la
Orinoquia y la Amazonia Colombiana.

Salud y educacion

1. Asignar recursos financieros para la remodelacion y dotacion de los puestos,
centros de salud, asi como para los centros educativos del area rural de los departa-
mentos de Amazonas, Vaupés y Guainia.
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Medio ambiente.

1. Asignar recursos financieros para la conservacion, cuidado y preservacion de la
biodiversidad, reforestando las areas de reserva con la siembra de bosques con siste-
mas de produccidn y tecnologias limpias para la venta de servicios ambientales en los
departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vichada y Vaupés.

Departamento de La Guajira

Incluir en el presupuesto nacional, una partida de $25.000.000.000 millones de
pesos, para cristalizar la construccion del Parque Recreacional Cuna de Acordeones.

Construccion de la via Cuestecita-Albania-Carraipia-Maicao.

Construccion de la via La Florida-Tomarrazon-Distraccion.

Construccion de la Universidad Wayuu.

Creacion y construccion del Cenaf (Centro Nacional de Atencion de Fronteras).
Priorizar la via Riohacha-Cuestecitas-Maicao.

Construccion de la via Urbilla-Bahia Portete.

Proyecto ampliacion de la capacidad portuaria Puerto Brisa S. A.

Proyecto ampliacion de la capacidad portuaria Puerto Nuevo, Bahia Portete-Ur-
billa.

Departamento del Guaviare
Infraestructura vial.

1. Pavimentacion de la via Fuente de Oro (Meta)-La Libertad (municipio El Re-
torno- Guaviare).

2. Ampliacion del Aeropuerto Jorge Enrique Gonzalez-Torre de San José del Gua-
viare.

3. Ampliacion de la capacidad en doble calzada de los corredores viales, Troncal
del Llano, Ruta 65-Venezuela, Arauca, Casanare, Meta, Guainia, Caquetd, Putumayo
y Ecuador.

4. En el marco de corredores viales complementarios el correspondiente a San
José-El Retorno, se requiere ampliarlo hasta el municipio de Calamar, es decir, San
José-Calamar.

Infraestructura del transporte.
Fluvial.

Navegacion del rio Guaviare.
Infraestructura eléctrica.

Incluir al departamento de Guaviare, especificamente a las inspecciones y case-
rios en las estrategias establecidas en el PND, como la modernizacion del servicio,
cobertura y calidad, energia eléctrica para las zonas no interconectadas, en el Plan
Indicativo de Expansion de Cobertura.

En el marco de los corredores anteriores complementarios de competitividad, apa-
rece incluida la via San José-El Retorno, solicitamos se amplie dicho corredor de San
José-El Retorno-Calamar, extension de 70 km.

Dentro del Programa de Infraestructura de Redes Eléctricas, donde el Gobierno
Nacional fortalecera la electrificacion rural en zonas de dificil acceso, solicitamos
incluir las inspecciones, caserios, y/o centros poblados de los municipios de San José,
El Retorno, Calamar, del departamento del Guaviare.

Normalizacion del servicio, expansion de cobertura y calidad para las zonas no
interconectadas, y generacion de energia alternativa para el municipio de Miraflo-
res.

Departamento del Huila

— Pavimentacion de la via: Santa Rosa de Viterbo-Belén-Soata (Boyaca).

— Garzon-Miraflores-Guadalupe (Huila).

— Pavimentacion via La Plata-Pital-Tarqui-Maito-El Viso (Huila).

— Pavimentacion via Pitalito-Oporapa-La Argentina-La Plata (Huila).

— Pavimentacion via Narifio-La Quiebra (Antioquia).

— Construccion del Distrito de Riego de los Llanos de la Virgen del municipio de
Garzon (Huila).

— Restauracion, mantenimiento y puesta en operacion de los aeropuertos regiona-
les ubicados en los municipios de Garzén y Pitalito en el Sur del Huila.

— Construccion puente de doble calzada sobre la Avenida Pastrana del municipio
de Pitalito (Huila).

— Cofinanciacién para la construccion del Coliseo Cubierto y Centro de Conven-
ciones y Cultura del municipio de Garzon (Huila).

Departamento del Magdalena
— Programa, recuperacion de la ciénaga grande, el siguiente proyecto: recupera-
cion mantenimiento y conservacion de los cafios del Complejo de Taico Estaurino

del rio Magdalena en el departamento de Magdalena. Partida treinta mil millones
($30.000.000.000).

— Construccion planta transformacion de maderas tropicales corregimiento de Ta-
rapaca (Amazonas). ($1.000.000.000).

— Reubicacion Aeropuerto Simon Bolivar de Santa Marta.

— Construccion de la via paralela al rio Magdalena desde Palermo hasta Salamina
y de Salamina hasta Plato (Magdalena). $172.000.000.000.00.

— Masificacion del gas doméstico para los municipios del Pifion, Pivijay, Cer-
ro de San Antonio, Chivolo, Tenerife, Plato, Zapayan, Concordia, Pedraza.
$46.000.000.000.00.

— Riego de la zona centro que abarca 40.000 hectareas para el desarrollo del culti-
vo de palma africana, cafia de azucar, frutales y reforestacion. $90.000.000.000.00

Transporte:

Plan Vial del Norte:

— Tramo Mamatoco-Puerto de Santa Marta (2* calzada) 85.000
— Tramo Mamatoco-Peaje Neguanje 35.000
— Paralela al rio Magdalena, tramo Palermo-Plato 90.000
Ruta Caribe 280.000
Subtotal 490.000
Agropecuario:

— Distrito de Riego de Caiio Schiller 85.000
— Distrito de Riego Subregion Sur 6.000
— Mejoramiento Distritos de Riego de la Zona Bananera 136.230
— Obras de proteccion para el Distrito de Riego Cafio Schiller 10.000
Subtotal 237.230
Turismo:

— Construccion cable aéreo Parque Tayrona 10.400
— II Fase Plan Centro Historico Santa Marta 40.000
— Plan Centro Historico Ciénaga II Etapa 100
Subtotal 50.500
Energia y gas:

— Masificacion gas natural doméstico I Fase 46.000
Subtotal 46.000
Total 823.730

1. Isnos-Paletara-Popayan (Huila-Cauca).
2. El Empate-San José-San Bernardo La Cruz (Narifio).
3. Sta. Cecilia-Tad6-Nuqui (Choco).
4. San José-Calamar (Guaviare).
5. El Porvenir-San José de Fragua-San Vicente del Caguan-Neiva (Putumayo-Ca-
queta-Huila).
Departamento de Narifio

— Pavimentacion y rectificacion de la via El Empate-San Bernardo-La Cruz-San
Pablo-Florencia-Higuerones (Narifio).

— Pavimentacion de la via Panamericana-San Lorenzo (Narifio).
— Pavimentacion de la via El Tambo-Motilén-via Circunvalar (Narifio).
— Pavimentacion de la via El Rosario-carretera Panamericana (Narifio).

— Reposicion del sistema de redes de distribucion del acueducto de Tumaco en la
zona Insular y su proyeccion para el nuevo Tumaco.

— Estudio, disefio y construccion del acueducto por gravedad para Tumaco.
— Construccion del tramo Espriella-Mataje de la via Esmeraldas-Tumaco.

— El megaproyecto de reubicacion de San Andrés de Tumaco en la zona continen-
tal definida por el POT como nuevo Tumaco.

—Reconstruccion y construccion de las vias de evacuacion o puentes peatonales de
los barrios palafiticos del municipio de Tumaco.

— Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado-municipio de Ipiales.
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— Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado-municipio del Tablon de Gomez.
— La inclusion de todas las obras definidas en la Ley Sucre y la Ley Bolivar.

— Teleférico Laguna de La Cocha.

— Puente Deprimido-sector Caracha via Panamericana-ciudad de Pasto.

— Construccion del gasoducto para el departamento de Narifio o el subsidio de
transporte de gas natural de acuerdo con la Ley de Fronteras.

— Sistema de transporte masivo para la ciudad de Ipiales.

— Puente vehicular en el sector de las Banderas-via Panamericana de la ciudad de
Pasto.

— Teatro Municipal y Centro de Convenciones-Ipiales.
— Terminacion Estadio-Ipiales.

— Construccion de la red de transportes de gas natural desde Yumbo hasta Ipiales,
y de la correspondiente distribucion domiciliaria para el sector residencial y el sector
industrial.

— Terminacion de la via Tumaco-Esmeraldas.
Departamento de Risaralda
Reparacion de las vias:
— Pereira-Alcala.
— Pereira-Marsella.
— La Maria-Santuario.
— Cachipay-Balboa.
— Remolinos-Belén-Mistrato.
Terminacion de la pavimentacion de las vias:
— Taparcal-La Isla en Belén de Umbria.
— Qinchia-Irra.
— El Espaiiol- Marsella.
Departamento Norte de Santander
1. Doble Calzada: Ctcuta-Pamplona-Bucaramanga.
2. Ampliacion (Puente Union) Puerto Santander.

3. Ampliacién puentes internacionales: Simén Bolivar y Francisco de Paula San-
tander.

4. Construccion de rehabilitacion y mantenimiento de la via Astilleros-Tibu-Con-
vencion- Guamalito-La Mata.

5. Construccion, rehabilitacion y mantenimiento via central del Norte, en trayecto
Pamplona-Chitaga-Presidente-Malaga.

6. Construccion Puente Internacional Tienditas.

7. Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la via Ctcuta-Ocafia-Aguas
Claras- Puerto Capulco.

8. Los estudios, disefios y construccion de las siguientes vias seran incluidos den-
tro del Programa de Gestion Via Departamental.

— Via El Cruse-Piedecuesta-San Calixto.

— Via Las Mercedes-Teorema San Calixto.

— Via Rio de Oro-Otare-El Carmen.

— Via La Playa-Aspas Ica-Hacari.

— Via Primavera-Cachira.

— Via La San Juana-Bucarasica.

— Via Alto El Pozo-Villacaro.

— Via Cachira-El Carmen de Nazareth-Gramalote.
— Via Chinacota-Ragonvalia-Herran.

9. Construccion de obras de optimizacion, adecuacion y expansion de infraes-
tructura de alcantarillado del municipio de Ocafia, correspondiente a intersectores y
colectores principales, planta de tratamiento de aguas residuales y sistemas comple-
mentarios para el saneamiento de corrientes y el drenaje urbano.

10. Implementacion del Centro Multisectorial del Sena en el municipio de
Ocafia.

11. Construccion y adecuacion del Aeropuerto de Carga Hacaritama.

Departamento del Putumayo

Infraestructura vial
1. Variantes San Francisco-Mocoa $350.000.000.000
$190.000.000.000

— Pavimentacion del trayecto entre Santana-El Yarumo-La Hormiga-La Dorada-
Puente Internacional San Miguel.

2. Troncal del Magdalena:

$20.000.000.000

4. Construccion via Villagarzon-Portugal-Orito.

3. Troncal del Oriente

Aeropuertos

1. Aeropuerto Cananguchal $15.000.000.000
2. Aeropuerto Valle del Guamuez.
Puertos

1. Muelle de La Esmeralda

2. Muelle Puerto Colon.

$1.200.000.000

Abastecimiento energético. Masificacion del gas domiciliario
— Construccion del Gasoducto Neiva-Popayan-Pasto.
— Construccion del Gasoducto Neiva-Pitalito y desde alli hacia Florencia, Caqueta
y Mocoa, Putumayo.
Departamento del Quindio
1. Ttnel de La Linea (Ttnel IT Centenario).
2. Desarrollo de las variantes: occidental que viene de las dobles calzadas La Paila

y Pereira entre la ciudad de Armenia. Y otra Oriental que una las dobles calzadas que
vienen de La Paila y de Pereira (Autopistas del Caf¢).

3. Mirador panoramico cordillerano: tramo Calarca-Quebradanegra; Quebradane-
gra-Cordoba; Coérdoba-Pijao; Pijao-Génova; La Mariela-Batallon de Alta Montafia.

4. Acueducto Regional o Reservatorio de Aguas.

5. Teleférico La Secreta-Pefias Blancas.

6. Terminal Turistico La Estacion.

— Construccion espejo de agua, rio Santo Domingo, municipio de Calarca.

— Construccion doble calzada comprendida entre los municipios de Calarca-Ar-
menia-Montenegro-Quimbaya.

— Ampliacion y construccion eje vial que comprenden los Parques Tematicos
del Café- Valle de Cocora y Panaca que circundan los municipios de La Tebaida-
Corregimiento de Pueblo Tapao-municipio de Montenegro-municipio de Circasia y
municipio de Salento.

Departamento de Santander

1. La pavimentacion de 41 km de la via cabecera municipal El Carmen-Sabanales-
Yamira- Campo Veinte Tres-Troncal del Magdalena Medio.

2. Pavimentacion de la via de acceso el Carmen de Chucuri troncal Magdalena
Medio-municipio del Carmen de Chucuri, departamento de Santander.

3. Mejoramiento y pavimentacion de la via Floridablanca-Elechales kilémetro 18
del departamento de Santander.

4. Construccion de la Planta Térmica a Carbon de San Luis, la cual estara ubicada
en el municipio del Carmen.

5. Ampliacion y optimizacion del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.

6. Conservacion, restauracion y manejo sostenible de ecosistemas forestales en
las cuencas hidrograficas abastecedoras de sistemas de acueductos rurales y urbanos
de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca Piedecuesta, Rionegro, Girén, Le-
brija, Tona y El Playon, del area de jurisdiccion de la CDMB.

7. Recuperacion y proteccion de las quebradas La Mojarra, Zapamanga, Trasurato-
que y La Calavera del municipio de Floridablanca, areas de influencia de la CDMB.

8. Establecimiento y manejo de planteamientos forestales en el area de jurisdic-
cion de la CDMB.

9. Establecimiento y manejo de coberturas vegetales en el Distrito de Manejo In-
tegrado, DMI, Bucaramanga-Girén.

10. Construccion de obras de optimizacion, adecuacion y expansion de infraes-
tructura de alcantarillado de Bucaramanga, Floridablanca y Girén, correspondien-
te a intersectores y colectores principales, planta de tratamiento de aguas residua-
les y sistemas complementarios para el saneamiento de corrientes y el drenaje
urbano.
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11. Terminacion y optimizacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de
Rioftio.

12. Mejoramiento de la malla vial del municipio de Floridablanca.

13. Plan Maestro de Alcantarillado de Barrancabermeja.

14. Ampliacion y optimizacion del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.
15. Mejoramiento de la malla vial del municipio de Floridablanca.

16. Plan Maestro de Alcantarillado de Barrancabermeja.

17. Terminacion de la troncal de Carare-Cimitarra-Landazuri-Vélez.

18. Construccién del puente sobre el rio Orta, municipio de Cimitarra.

19. Terminacion de la pavimentacion de la via la Troncal-Puerto Parra.

20. Construccion del puente de provincias de los municipios de Rionegro-Sabana
de Torres.

— Construccion acueducto regional para los municipios de Barbosa, San Benito,
Vélez, Gliepsa y Puente Nacional.

— Pavimentacion via Barichara-Galan-Zapatoca-Bucaramanga.
Departamento de Sucre
1. Construccion de la urbanizacion el renacimiento Etapa IV-Corozal-Sucre.

2. Mejoramiento de la via Sincé-Valencia-Patillal-Callejon-La Ventur-San Roque-
San Benito Abad.

Acueducto y saneamiento basico

3. Canalizacion y mejoramiento ambiental del arroyo grande de Corozal, com-
prendido entre el puente de las Tinas hasta el puente de Pileta y desde el Puente de
Betulia hasta el barrio Los Cerezos en Corozal-Sucre.

4. Construccion del tramo final del emisario y sistema de tratamiento mixto (planta
de tratamiento y lagunas) de Corozal, Sucre.

5. Construccion de obras para la optimizacion del sistema de alcantarillado y tra-
tamiento de aguas residuales del municipio de Sincé, Sucre.

6. Pavimentacion de la via que conduce del municipio de Sincé al municipio de
Buenavista. (Sincé-Granada-Buenavista).

8. Mejoramiento de la via que conduce del municipio de Galeras, municipio de
Buenavista, en el departamento de Sucre. (Galeras Cocorote-La Vivienda-Buena-
vista).

9. Mejoramiento de camino El Roble-Sincelejo-sector El Roble-Corneta (munici-
pio El Roble, Sucre).

10. Mejoramiento de la via Varsovia-Manica-Gualon-Palmira, del municipio de
Tolu Viejo, Sucre.

11. Mejoramiento y mantenimiento de la via Morroa-Tumbatoro, del municipio
de Morroa, Sucre.

12. Rehabilitacion ambiental del caflo Mojana, municipio Sucre-Sucre.

13. Financiacion de la construccion y dotacion del Hospital Regional de San Mar-
cos (Sucre).

14. Pavimentacion de la via que conduce del municipio de Sincelejo al Corregi-
miento Cruz del Beque.
Departamento del Tolima
Chaparral Rioblanco 3 kilometros
El Neme Planadas

Alpujarra-Dolores-Prado

79 kilémetros
31.4 kilémetros
Libano-Villahermosa 13 kilometros
San Jeronimo-Casablanca 15 kilometros
Herveo-Casablanca 18 kilémetros
Junin-Santa Isabel 6 kilometros
San Luis-Guamo 15 kilometros
Chicoral-San Francisco 5 kilometros

Municipio de Herbeo:

— Ampliacion y pavimentacion carretera Las Delgaditas-Herbeo.
— Cubierta cancha multiple Colegio Oficial Marco Fidel Suarez.
— Cubierta instalaciones ICBF.

— Construcciéon y mantenimiento puente vehicular sobre el rio Sabandija-Armero-
Guayabal-El Jardin-vereda Maracaibo.

— Mantenimiento vias terciarias municipio de Armero, Guayabal.
— Construccion y mejoramiento acueducto de Armero, Guayabal.

— Pavimentacion carretera Ibagué (barrio El Salado)-Corregimiento de San Ber-
nardo.

— Construccion de la variante de El Espinal, departamento del Tolima.
Departamento del Valle del Cauca

1. Corregimiento El Naranjal-Corregimiento Primavera. 12.20 km.

2. Corregimiento El Naranjal-El Crucero-municipio Trujillo. 19.90 km.

3. Corregimiento Saldnica-corregimiento Andinapolis. 8.45 km.

4. Corregimiento Andinapolis-corregimiento Venezia. 5.90 km.

Total 46.45 km.

5. Terminacion de carretera Zarzal-Limones tramo k0+980 al k1+817 municipio
de Zarzal.

6. Terminacion, pavimentacion carretera interseccion La Uribe-Armenia tramo
k11+415 al k11+680 municipio de Zarzal.

7. Construccion coliseo cubierto barrio Pama, municipio de Zarzal.
8. Construccion Piscina Semiolimpica, municipio de Zarzal.

9. Iniciar, adelantar y culminar la segunda fase del dragado el canal de acceso, el
cual debe llegar hasta los 14.5 metros. (Valle).

10. Via en el Trayecto Mulalo-Dagua.

11. Puertos secos y terminales de carga, nodos logisticos, centro de actividad logis
tica en Buga, inversion privada.

12. Construccion de la via Santa Ana (Cartago), Sotara (Pereira).

13. Construccion de la variante férrea de 5 kilometros hacia el Aeropuerto de San-
ta Ana en Cartago.

14. Proyecto de modernizacion y reestructuracion Museo La Tertulia.

15. Construccion de un centro de bienestar de fauna silvestre en el suroccidente
colombiano con base en el Zooldgico de Cali.

16. Construccion del Centro de Eventos Valle del Pacifico.
17. Variante Férrea Loboguerrero-Buga.

18. Via el billar desde la carretera principal de Ansermanuevo a Argelia.
19. Via La Pedrera-El Vergel de Ansermanuevo.

20. Via Ansermanuevo-La Puerta-El Roble.

21. Via Obando-La Olga-Villarrodas.

22. Partida de la via Alcala para Medin.

23. Via Calima variante Yotoco a municipio Calima.

24. Via antigua salida La Uni6n-Roldanillo.

25. Via Confamiliar-Barrio Alcazares en municipio Cartago.
26. Toro-Patiobonito-La Quebra en la via Versalles.

27. Via El Cairo-La Guaradia.

28. Coliseo Ansermanuevo-Graderias Estadio Obando, Patinddromo La Unidn,
Polideportivo Teoclides Aragén de Calima.

Proyectos de infraestructura vial para el Valle del Cauca
— San Bernardo-Tocota (Municipio de Dagua).

— Primavera-El Naranjal (Municipio de Bolivar).

— Tulua-Pitacho-La Marina.

— Pradera-Palmira.

— Guacari-Carangua.

— Puente en la via Yotoco crucero El Dorado.

— Corregimiento San Fernando-Bolivar.

— Guacas-Guacari.

— Sonso-Guacari.

— Camino El Monte-Andalucia.

— Zanjon de Piedra-Zabaleta (municipio de Andalucia).
— La Palmera-Tres Esquinas-Tulud.

— Terminacion Doble Calzada Avenida Ciudad de Cali.

— Ampliacion Calzada Pance.
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— Proteccion de Jarillon del rio Cauca desde el Pizamos hasta el Paso del Comer-
cio.

— Puente Tierra-El Dorado (municipio Yotoco).

— Bugalagrande-Mestizal.

— Vallejuelo-Limones (municipio de Zarzal).

— Puente en el barrio La Independencia (municipio de Buenaventura).

— Agua Clara-Puente Papayal (municipio de Tulua).

— Cruce Av. Ciudad de Cali con carrera 1* (entrada por Palmira).

— Tres Esquinas-Puente Totoro, municipio de Sevilla.

— Via Coloradas-Sevilla.

— Corregimiento Rozo-Sector El Recreo (municipio de Palmira).

— Via Cuatro Vientos Codazzi.

— Via Galicia-Paila Arriba-Bugalagrande (Pavimento).

— Terminacion Coliseo Cubierto-Campoalegre-Andalucia.

Departamento de Vaupés

Construccion del carreteable tramo Bogota-Chachivera-Monforth de la carretera
Mita.

Monforth en longitud aproximada de 47 kilometros y un valor estimado de $4.000
millones.

Pavimentacion en concreto anillo vial municipio de Mitu (tramo faltante) en longi-
tud aproximada de 3.4 kilometros y un valor estimado de $11.300 millones.

Adecuacion de pistas de aterrizaje de las Comunidades de Yavarate, Piracuara,
Monforth, Puerto Solano, Acaricuara, Trinidad de Tiquie y Los Angeles, con un costo
estimado de $6.000 millones.

Es un proyecto de transporte integrado multimodal dado que se combinar el trans-
porte por el cauce del rio Vaupés con el modo carretero con el fin de comunicar el
departamento con el centro del pais y con la Republica del Brasil, adecuando o con-
struyendo tres tramos carreteables en los sectores donde hay presencia de rapidos o
cachiveras. Este proyecto tiene un costo aproximado de $10.000 millones.

Ampliacion y reposicion de equipos electrogenos en las Comunidades Indigenas
de los municipios y corregimientos departamentales por valor aproximado de $4.000
millones.

Departamento de Vichada
1. Mejoramiento via Puerto Carrefio-Casuarito-Pto. Narifio.

2. Mejoramiento via Puerto Carrefio-Monserrate-Nueva Antioquia-La Primavera-
Guacacias.

3. Mejoramiento via La Primavera-Matiyure-Buena Vista.

4. Mejoramiento via La Primavera-San Teodoro-Cumaribo.

5. Mejoramiento via La Primavera-Santa Rosalia-Guacacias.

6. Mejoramiento via Santa Rosalia-San Teodoro.

7. Mejoramiento via Guacacias, Cumaribo-Santa Rita-Puerto Narifio.

8. Mejoramiento navegabilidad rio Meta-La Hermosa Casanare-Puerto Carrefio,
Vichada.

9. Mejoramiento via Sogamoso-Paz de Ariporo-El Totumo-La Hermosa (Boyaca-
Casanare).

10. Construccion puente internacional sobre el rio Orinoco, en el sitio denominado
Ventanas, Puerto Carreflo, Vichada.

11. Interconexion al Sistema Eléctrico Nacional entre el departamento de Casana-
re y Santa Rosalia, Vichada.

12. Interconexion al Sistema Eléctrico Nacional entre el departamento de Casana-
re y La Primavera, Vichada.

13. Construccion sistemas de energia limpio y/o alternativa en los municipios de
la Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

14. Construccion rural de 4.200 sistemas individuales de captacion de agua pota-
ble en el municipio de Cumaribo, Vichada.

15. Construccion rural de 500 sistemas individuales de captacion de agua potable
en el municipio de Santa Rosalia, Vichada.

16. Construccion rural de 1.000 sistemas individuales de captacion de agua pota-
ble en el municipio de Puerto Carrefio, Vichada.

17. Construccion de alcantarillado de aguas lluvias para el municipio de La Pri-
mavera, Vichada.

18. Construccion de alcantarillado de aguas Iluvias para el municipio de Cumari-
bo, Vichada.

19. Construcciéon de alcantarillado de aguas 1luvias para el municipio de Santa
Rosalia, Vichada.

20. Construccion de unidades sanitarias, municipios de Puerto Carrefio, Cumaribo
y Santa Rosalia.

21. Recuperacion y proteccion de fuentes hidricas del departamento del Vichada.

22. Apoyo a proyectos productivos de generacion de biocombustibles, mejora-
miento de praderas y de pie de cria, tecnificacion de hato ganadero.

23. Construccion y remodelacion de red hospitalaria, departamento de Vichada.

24. Construccion y remodelacion de colegios y centros educativos, departamento
de Vichada.

25. Mejoramiento de vivienda en los municipios de Puerto Carrefio, La Primavera,
Santa Rosalia y Cumaribo.

26. Construccion de vivienda nueva en los municipios de Puerto Carrefio, La Pri-
mavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

27. El Gobierno Nacional financiara la construccion de muelles y embarcaderos
en zonas de dificil acceso y de alta presencia indigena, donde el transporte fluvial sea
el principal medio de transporte, dando prioridad a la construccion de los muelles y
embarcaderos de La Primavera y nueva Antioquia en el departamento del Vichada, La
Hermosa y Orocué en el departamento del Casanare.

El Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion incor-
porara los recursos necesarios en el presupuesto nacional para garantizar este propo-
sito.

28. Interconexion eléctrica entre Trinidad, Casanare y los municipios de Santa
Rosalia y Primavera.

29. Apertura de la via Cumaribo-Santa Rosalia.

30. Ampliacion, mejoramiento, repavimentacion y adecuacion de los aeropuertos
en los municipios de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

31. Construccién hospitales nuevos en La Primavera y Cumaribo, dotacion de
equipos médicos, dotacion laboratorio salud publica, medicamentos e insumos, am-
bulancias, equipos médicos mediana complejidad, sala de urgencias y equipos de te-
lemedicina.

32. Muelles y embarcaderos en el rio Meta en La Primavera y nueva Antioquia.

33. Extiéndase el proyecto actual Puerto Carrefio-Juriepe a Puerto Carrefio-Nueva
Antioquia-La Primavera.

34. Construccion manga coleo, municipio de La Primavera.

35. Mejoramiento y pavimentacion de las vias urbanas en la cabecera municipal
del municipio de Primavera.

36. Via la Paz de Ariporo-El Totumo-La Hermosa (departamento de Casanare).

37. Extiéndase el proyecto actual Puerto Carrefio-Juriepe a Puerto Carrefio-Nueva
Antioquia- La Primavera.

38. Construccion de muelles y embarcaderos de La Primavera y Nueva Antioquia
en el departamento de Vichada, La Hermosa y Orocué en el departamento de Casa-
nare.

39. Via Sogamoso-Sacama-Paz de Ariporo-El Totumo, La Hermosa en el departa-
mento de Boyaca y Casanare.

40. Construccion del puente internacional en las bocas del rio Meta, Puerto
Carrefio- Colombia y Puerto Péez-Venezuela.

Media Colombia

1. Se destinaran recursos para la reparacion de centros educativos departamen-
tales.

2. Mejorar la presencia del Sena, a través de diferente Programa de Formacion
Tecnoldgica.

3. En la evaluacion de las propuestas econdmicas que sustente la contratacion de
prestacion de servicios educativos publicos con entidades privadas, se garantizara que
por lo menos el 50% de dicho contrato se invierta en los rubros de contratacion de
personas docentes, construccion, adecuacion, mantenimiento, y reparacion de infra-
estructura fisica y formacion de docentes en instituciones publicas.

4. Otorgar el 5% a padres de cada niflo que efectivamente se mantenga en el siste-
ma educativo, como incentivo a la permanencia; en ninglin caso este subsidio supe-
rara el 20% de un smlmv por familia.
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5. El requisito de codeudor establecido para los créditos educativos no aplicara
para los jovenes de los estratos 1, 2 y 3 del Sisbén, que hayan egresado de institucio-
nes de educacion superior ubicadas en los departamentos de la Media Colombia.

6. Implementar incentivos para las instituciones de educacion superior que esta-
blezcan sedes en los departamentos de la Media Colombia.

7. Condonar los créditos educativos a aquellos estudiantes egresados que perte-
nezcan a los estratos 1 y 2 de los departamentos de la Media Colombia que regresen a
prestar servicio a la comunidad en las instituciones publicas o privadas.

8. Garantizar que los recursos de ampliacion de cobertura, incluidos los del Fondo
Nacional de Regalias lleguen en la vigencia fiscal correspondiente.

9. El Gobierno Nacional debera incluir en los Programas de Vivienda de Interés
Social un Programa Especial para las Comunidades Indigenas.

10. El Gobierno Nacional destinara recursos para la implementacion y dotacion de
hospitales de niveles 1y 2.

11. Del total de usuarios con servicio de energia en zonas no interconectadas el
30% debera corresponder a usuarios de la Media Colombia.

12. Del total de familias beneficiadas en el Programa de Adjudicacion de Tierra, el
proyecto de apoyo a las alianzas productivas y el programa de apoyo a las microem-
presas rurales, el 30% debera corresponder a familias de la Media Colombia.

13. En los municipios, capitales y donde exista vias terrestres hacia el interior del
pais, con recursos financieros del Fazni y Faep, se realizaran los estudios respectivos
y soluciones definitivas implementando programas y proyectos que utilicen fuentes
de energia alternativa.

14. El Gobierno Nacional adelantaré los programas que permitan optimizar el ser-
vicio de energia eléctrica en términos de potencia, continuidad y economia en sectores
donde no es viable conectarlas con el fluido eléctrico.

15. Crear la Corporacion Regional del Turismo para los departamentos que inte-
gran la Media Colombia.

16. Fortalecer la infraestructura turistica y las cadenas de servicio turisticos de-
partamentales.

17. Asignar recursos financieros para la realizacion de los Juegos Autdctonos de
la Media Colombia.

Inclyase dentro del Programa “Vias para la Competitividad” las vias:
1. Isnos-Paletara-Popayan.

2. Anillo vial del Macizo Colombiano sector Rosas-La Sierra-La Vega-Santiago-
Bolivar-La Lupa.

3. El Empate-San Bernardo-La Cruz-San Pablo-Florencia-Higuerones.

4. Proyecto estratégico de la via al mar Plateado Argelia-Belén-Brazo Seco
Guapi.

5. Via El Porvenir-San José de Fragua-Florencia-San Vicente-Neiva.

Articulo 142. Banco de Proyectos. En el marco de la Agenda Interna y la Vision
Colombia Segundo Centenario se han identificado los siguientes corredores arteriales
complementarios, los cuales son fundamentales para contribuir al logro de una mayor
competitividad, productividad, e impacto en las regiones.

* Via Longitudinal del Oriente: Tramo el Porvenir-San José de Fragua-Florencia-
San Vicente del Caguan-Neiva.

« Via Transversal de Boyaca: Tramo Aguazul-Toquilla- El Crucero.
* Via Transversal del Carare: Tramo Landazuri-Cimitarra.

« Via Troncal Central del Norte (Tunja-Cucuta): Tramo La Palmera-Malaga-Pre-
sidente.

* Via Transversal de Boyaca: Tramo Chiquinquira-Pauna-Borbur-Otanche-Dos y
Medio-Puerto Boyaca.

« Via Transversal Medellin-Quibdé: Tramo C. Bolivar-La Mansa-Quibdoé.

* Via Transversal del Sur: Tramo Popayéan Totoro-Inza-La Plata.

 Via Mocoa-San Miguel: Tramo Mocoa Puerto Asis-Santa Ana-San Miguel.
« Via Troncal del Nordeste: Tramo Vegachi-Segovia-Zaragoza

* Via alterna al Llano: Tramo el Sisga-Macheta-El Secreto.

« Via Longitudinal del Magdalena: Tramo El Burro-Tamalameque (puente en cons-
truccion) y Santa Ana-La Gloria.

« Via Longitudinal de Bolivar: Tramo Yondé-Cantagallo-San Pablo- Simiti.

* Via Troncal Norte de Narifio: Tramo Buesaco-El Empate-La Union- Higue-
rones.

* Via Corredor de La Guajira Central: Tramo Riohacha-La Florida-Tomarrazon
Cuestecitas-Maicao.

« Via Transversal Cafetera: Tramo Honda-Manizales.

« Via Transversal de La Macarena: Tramos Baraya-Colombia-El Dorado y La Uri-
be-San Juan de Arama.

« Via Panamericana del Darién: Tramo Lomas Aisladas-Cacarica (incluido Puente
Atrato).

« Via Cucuta-La Fria (Venezuela): Tramo Agua Clara-Guaramito.
* Via Tumaco-Esmeraldas: Tramo K 14 + 900-Rio Mataje (incluidos 5 puentes).

¢ Via Villavicencio-El Retorno: Tramo San José del Guaviare-El Re-
torno.

« Via Transversal de La Mojana: Tramo Majagual-Magangué.
« Via corredor Piedemonte Llanero: Tramo Yopal-Arauca.

* Via Marginal del Caribe: Tramo San Bernardo del Viento-Monitos-Puerto Escon-
dido- Arboletes- Necocli.

« Via Transversal del Catatumbo: Tramo Tibu-Convencion-Ayacucho-La Mata.
« Via Troncal del Viento: Tramo Manaure-Cabo de la Vela.

* Via Corredor Brasil-Pacifico (Pasto-Mocoa): Tramo Pasto-Encano-Santiago-San
Francisco (Variante San Francisco)-Mocoa.

* Via Transversal Central del Pacifico: Tramo La Virginia-Las Animas-Nuqui.

* Via Anillo del Macizo Colombiano: Tramo Rosas-La Sierra-La Vega-Santiago-
Bolivar-La Lupa.

« Via Carretera de la Soberania (Cucuta-Arauca): Tramo La Lejia-Saravena.
« Via Carretera La Virginia-Irra: Tramo La Virginia-La Miranda-Irra.

« Via Transversal Sahagun-La Union.

« Via Transversal Pacifico Caucano: El Plateado-Belén.

* Via Villavicencio-Calamar: Tramo San Jos¢ del Guaviare-Calamar.

« Via El Empate, San José, San Bernardo, La Cruz San Pablo (departamento de
Narifio)-Florencia, Iguerones (departamento del Cauca).

Sistema de autopistas en doble calzada, definido en la agenda de competitividad
con los siguientes corredores:

e  Caucasia-Monteria-Cereté-Lorica-La Y-Sincelejo-Cartagena-Barranquilla-
Sta Marta.

e  Ruta del Sol: Bogota-Puerto Salgar-San Roque-Bosconia-Valledupar-Y de
Ciénaga.

e Bogota-B/tura.: Bogota-Ibagué-Armenia-Buga-B/tura.

e Venezuela-Pacifico: Cucuta-B/manga.-La Fortuna-Pto. Berrio-Valle de
Aburré-Eje Cafetero-Empalme Autopista del Valle del Cauca-Popayan.

e  Eje Llanos Orientales-Bogota-Valle de Aburra-Uraba-Darién.

e Sincelejo-Toluviejo.

Incliiyanse la repotenciacion a sistemas de dobles calzadas de los siguientes corre-
dores concesionados en calzada sencilla, con desarrollo progresivo segun los recursos
fiscales.

e Bucaramanga-Chiquinquira-Zipaquira (Comuneros).
e Neiva-Pitalito.

e Rumichaca-Pasto.

o Sta. Marta-Riohacha.

e Autopistas del Llano.

Paragrafo. Los corredores de las autopistas de competitividad se consideran vitales
para el desarrollo nacional y regional y son indispensables para el éxito del comercio
exterior ante la globalizacion. Los recursos requeridos para la concrecion de este plan
decenal de autopistas se fundamentara en la iniciativa privada y se apoyara en recur-
sos fiscales priorizados en el plan de endeudamiento nacional, los que garantizara el
Gobierno Nacional.

En aras de la equidad regional, para los siguientes departamentos: Amazonas, Bo-
gota, Cundinamarca, Guainia, Quindio, San Andrés, Vaupés, Vichada y Guaviare se
revisara las iniciativas contempladas en la Agenda Interna, para identificar cuales son
los proyectos que mas contribuyen al logro de una mayor competitividad y producti-
vidad regional.

Los proyectos a que se refiere el presente articulo, seran parte integral del PND y
son considerados como prioritarios en la agenda interna, por lo tanto se apoyara los
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estudios de preinversion de los mismos, con el objeto de tener proyectos estructurados
para su posterior inclusion en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional. La ejecu-
cion de estos proyectos, se realizara de acuerdo con la financiacion establecida en el
presente Plan de Inversiones y la existencia de recursos adicionales, garantizando que
no se cause desequilibrio fiscal por su financiamiento.

Paragrafo. En el marco de la agenda interna se continuardn desarrollando evalua-
ciones de proyectos encaminados al logro de una mayor competitividad, productivi-
dad e impacto en las regiones, estas haran parte del Banco de Proyectos de Inversion
Nacional, BPIN, y su ejecucion se adelantara siempre y cuando su financiacién no
cause desequilibrio fiscal.

Paragrafo. Se priorizara el puente sobre el rio Magdalena en Barranquilla en el
corredor Cartagena-Barranquilla Santa Marta en sistema de doble calzada.

Articulo 143. Fondo de Estabilizacion Petrolera. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, Ecopetrol S. A., no estara obligada a efectuar ahorros en el Fondo
de Estabilizacion Petrolera, FAEP, de que trata la Ley 209 de 1995. El Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.

Los ahorros que a la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley haya efec-
tuado Ecopetrol S. A., en el FAEP son de propiedad de la Nacion y seran transferidos
a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 144. Evaluacion de Gestion y Resultados. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 29 de la Ley 152 de 1994, en relacion con el diseflo y organizacion
de los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados, se crea el Comité Intersecto-
rial de Evaluacion de Gestion y Resultados, como una instancia para establecer las
prioridades de evaluacion de programas, aprobar las metodologias y su alcance, y
considerar los resultados que puedan contribuir a mejorar los procesos de formulacion
de politicas. El Departamento Nacional de Planeacion disefiard mecanismos para una
eficiente utilizacion de la informacion correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentard la conformacion y funciones del Comité In-
tersectorial de Evaluacion.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 145. Unidad Ejecutora Especial. Para efectos presupuestales el Consejo
Nacional Electoral sera Unidad Ejecutora Especial cuya programacion y seguimiento
presupuestal, debera reportarse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional, de acuerdo con los procedimientos
y metodologia previamente definidos. El Gobierno Nacional, antes del 31 de julio
del presente aflo, emitira el decreto con los ajustes correspondientes para cumplir sus
objetivos.

Articulo 146. Fortalecimiento del ejercicio del control fiscal. El limite de gastos
previsto en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguira
calculandose en forma permanente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al
punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas del orden de-
partamental, seran adicionadas a los presupuestos de las respectivas contralorias de-
partamentales. Entiéndase esta como la Ginica formula para el calculo del presupuesto
de las contralorias departamentales.

Paréagrafo. El presupuesto de las contralorias municipales y distritales seguira cal-
culandose conforme a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 147. Suprimido.

Articulo 148. Comision de Acusacion de la Camara de Representantes. La Comi-
sion de Acusaciones de la Camara de Representantes estara conformada por no mas
de 20 miembros con participacion de las bancadas con asiento en dicha Corporacion,
y tendra las mismas funciones y atribuciones que la ley le da al Procurador General de
la Nacién en la Ley 734 de 2002.

Articulo 149. Cuota de Auditaje. Las transferencias que la Nacion hace a las En-
tidades Territoriales pertenecientes a las antiguas Comisarias, por mandato de los ar-
ticulos 309 y 359 de la Constitucion Nacional, no seran objeto de cobro de tasa, con-
tribucion o cuota de auditaje por parte del Ente de Control Fiscal Departamental.

Articulo 150. Organismos Comunales. En aras de fortalecer, el Plan Nacional de
Desarrollo “Estado Comunitario desarrollo para todos 2006-2010” estimulara los or-
ganismos comunales mediante los distintos mecanismos de participacion ciudadana
y comunitaria en los diferentes niveles territoriales, en desarrollo de la Ley 743 de
2002.

Articulo 151. Nueva Sede del Congreso. Adquisicion de predios, estudios, disefios,
construccion y dotacion de la nueva sede del Congreso de la Republica.

Articulo 152. Modificase el articulo 7° del Decreto-ley 555 de 2003.

“Designacion del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo sera designado por el
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 153. Habilitacion de predios. Para el caso de aquellos inmuebles, po-
seidos u ocupados por entidades publicas, en donde el titular del derecho de dominio
sea la Nacion, el Gobierno Nacional o cualquier otra denominacion que haga refe-
rencia al Estado Colombiano y que no permita identificar la entidad publica titular
del derecho de dominio, el Gobierno Nacional, mediante decreto, establecera el pro-
cedimiento para formalizar la respectiva propiedad en favor de la entidad publica
poseedora u ocupante.

En el caso en que no exista posesion y/u ocupacion, la Comision Intersectorial
de Gestion de Activos Fijos Publicos, o quien haga sus veces, realizara el estudio de
titulos correspondiente. Cuando se determine que el bien objeto de estudio es de los
enunciados en el inciso anterior, Gobierno Nacional, mediante decreto, establecera el
procedimiento para formalizar la respectiva propiedad.

Articulo 154. Suprimase.

Articulo 155. Si el crecimiento econdmico sostenido es superior del nivel del 5%
en el afio 2007, se destinaran adicionalmente 600.000 millones de pesos en proyectos
estratégicos de saneamiento basico de agua potable presentado por las entidades terri-
toriales de acuerdo con criterios de equidad y racionalizacion que defina el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Articulo 156. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas fa-
cultades extraordinarias para que en el término de seis meses contados a partir de la
publicacion de la presente ley, expidan normas con fuerza de ley para crear cargos de
Procuradores Judiciales y Sustanciadores, que deben ejercer funciones de Ministerio
Publico, de conformidad con la Ley 975 de 2005, asi como aquellos que deben actuar
ante los jueces administrativos.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion, enviara los estudios pertinentes
sobre los cargos a crear en desarrollo de esta facultad.

Atrticulo 157. Centro de altos estudios legislativos. Cuyo objeto principal serd
realizar investigaciones y actividades de formacion, asesoria, capacitacion y divulga-
cién en asuntos propios de las actividades de la Rama Legislativa. El Centro tendra
sede en las instalaciones del edificio Nuevo del Congreso. El Centro tendra el apoyo
institucional de la Escuela Superior de Administracion Publica y la participacion del
proyecto ARCA /Articulacion Congreso Academia.

Articulo 158. El Gobierno Nacional debera presentar a mas tardar dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el proyecto de ley
que reglamente los beneficios econdmicos periddicos de que trata el Acto Legislativo
01 de 2005.

Articulo nuevo. En el Capitulo VII dimensiones especiales de desarrollo numeral
7.4 el Gobierno Nacional brindara apoyo institucional a la region de la Orinoquia y
Amazonia Colombiana a través de la promulgacion y redaccion del Conpes Regional
Orinoquia-Amazonia.

Articulo nuevo. Incluir en las bases del Plan Nacional de Desarrollo que la politica
de aprovechamiento de las TIC seguira también los principios de:

— Igualdad de oportunidades para las micro, pequefia y mediana empresa.
— Competitividad y libertad de mercado.
— Acceso simétrico a los recursos del Estado.

— Politicas regulatorias que otorguen igualdad de oportunidades a las empresas
del sector.

Articulo nuevo. “Facultades extraordinarias de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias para que, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza
de ley para modificar, previo estudio técnico realizado por el Gobierno Nacional y
considerando las disponibilidades presupuestales, la planta de la Fiscalia General de
Nacion, mediante la creacion, supresion o fusion de cargos.

La temporalidad o permanencia de las modificaciones a las plantas de personal
que se realicen, en desarrollo de las facultades aqui previstas, debe ser definida de
manera expresa en los decretos-ley correspondientes.

Los gastos que se deriven de la planta de personal de caracter transitorio en de-
sarrollo de esta facultad, no se contabilizaran para los limites sobre gastos de funcio-
namiento”.

Articulo nuevo. “Restriccion a los Gastos de Funcionamiento. Para dar cumpli-
miento al presente plan, se exceptiian de las restricciones a los gastos de funciona-
miento, aquellos destinados a, Defensa, Justicia y Ministerio Ptblico”.
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Articulo nuevo. Educacion. El Gobierno Nacional directamente o por conducto
del Icetex podra celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de establecer lineas especiales de crédito para apoyar
programas de maestria y doctorado acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccio-
nales de Desarrollo.

Tratandose de lineas administradas por el Icetex las mismas se manejaran de
acuerdo con los reglamentos vigentes de dicha entidad y las demas disposiciones que
expida para tal efecto.

Articulo nuevo. Colciencias. El Gobierno Nacional se compromete a mejorar la
base presupuestal de Colciencias para poder lograr el fortalecimiento del desarrollo
cientifico, tecnologico y la innovacion en el pais.

Para tal efecto, buscara que los recursos que los ministerios utilizan en el campo
de la investigacion sean administrados por Colciencias, respetando la orientacion y las
lineas definidas en los Ministerios.

Articulo nuevo. Megaproyecto Distrito Multipropésito Los Besotes. Declarese
estratégica y de utilidad publica la construccion del embalse Multipropdsito Los Be-
sotes para regular los caudales del rio Guatapuri que garantice el abastecimiento de
agua al acueducto y a un Distrito de Riego en Valledupar. El Gobierno priorizara y
garantizara la realizacion de este proyecto que debera iniciar en un término no mayor
a doce (12) meses.

Articulo nuevo. Megaproyecto del Distrito de Riego de Rancheria. Declarese
estratégica y de utilidad publica la culminacion de la segunda fase del Megaproyecto
de Riego de Rancheria consistente en las obras de construccion los distritos de San
Juan del Cesar y Rancheria. El Gobierno priorizara la culminacion de dicho proyecto
para lo cual realizara todos los estudios contrataciones, y demas acciones tendientes a
llevar hasta su fin dicha construccion.

Articulo 159. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el inciso
2° del articulo 63 de la Ley 788 de 2002, asi como las demas disposiciones vigentes
sobre el monto de la contribucion cafetera a que se refiere la misma ley, el paragrafo
del articulo 4° de la Ley 785 de 2002, el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 549 de
1999, el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 y el articulo 79 de la Ley 1110 de 2006
y el inciso 3° del articulo 78 de la Ley 1111 de 2006. Contintan vigentes los articulos
13, 14, 20, 21, 38 reemplazando la expresion “el CNSSS” por “la Comision de Regu-
lacién en Salud”, 43, 51, 59, 61, el paragrafo del articulo 63, 64, 65 para el servicio de
gas natural 69, 71, 75, 81, 82, 86, 92, 99,103, 110, 121 y 131, de la Ley 812 de 2003.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 3 de 2007.

En Sesion Plenaria del dia 2 de mayo de 2007, fue aprobado en segundo debate el
texto definitivo con modificaciones al Proyecto de ley numero 201 de 2007 Camara,
199 de 2007 Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2006-
2010. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamen-
tario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de Sesion Plenaria 045 del 2 de mayo de 2007,
previo su anuncio el dia 25 de abril de 2007, segin Acta numero 044.

Cordialmente,

Angel Custodio Cabrera, Mauricio Lizcano, Jorge Julidan Silva, Carlos Ramiro
Chavarro, Felipe Fabidn Orozco, Carlos Augusto Celis, Luis Enrique Salas, Simén
Gaviria, Coordinadores; Luis Fernando Almario, Guillermo Santos, Fabio Amin Sa-
leme, Luis Alejandro Perea, Santiago Castro, Alfonso Riaiio, Bernardo Elias, Carlos
Alberto Zuluaga, Wilson Borja, Fernando Tamayo, Orlando Montoya, Oscar Wilches,
Ponentes; Miguel Amin Escaf, Manuel Carebilla, Gabriel Espinoza Juan Gabriel
Diaz, José Maria Conde, Luis Jairo Ibarra, Gloria Stella Diaz, Coordinadores; Héc-
tor Javier Osorio, Juan Lozano, Luis Antonio Serrano, Oscar Marin, Mario Sudrez,
Carlos Arturo Quintero, Jorge Gerléin, Germdn Reyes, Edgar Eulises Torres, Ponen-
tes; Angelino Lizcano Rivera, Secretario General.

ok ok
FE DE ERRATA

Los suscritos miembros de la Comisiéon de Mediacion de Senado y Camara de
Representantes, teniendo en cuenta los errores de transcripcion presentados en la Con-
ciliacion al Proyecto de ley numero 199 de 2007 Senado, 201 de 2007 Camara, por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones - Estado Unitario,
Desarrollo para Todos 2006-2010, nos permitimos elaborar Fe de Errata al texto pu-
blicado en las Gacetas nimeros 159 de 2007 (Senado) y 160 de 2007 (Camara), en
los siguientes términos:

Articulo 6° numeral 2, no corresponden algunos incisos de los publicados en las
Gacetas referidas, debido a que estos fueron mal transcritos.

Articulo 35. Se publico el texto aprobado en Camara, correspondiendo por deci-
sion de la Comision Conciliadora al texto aprobado en el Senado de la Republica.

Articulo 40. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica.

Articulo 46. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica.

Articulo 57. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica, el cual estaba eliminado.

Articulo 61. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica, el cual estaba eliminado.

Articulo 75. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica, el cual estaba eliminado.

Articulo 77. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica, el cual estaba eliminado.

Articulo 82. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica.

Articulo 84. Se publicé el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica.

Articulo 87. Se publicé el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica.

Articulo 92. Este articulo hace referencia al “articulo 89 de la presente ley” y no
como aparece “articulo 65 de la presente ley”.

Articulo 115. Se publicé el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica, el cual estaba eliminado.

Articulo 132. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, co-
rrespondiendo por decision de la Comision Conciliadora el texto aprobado por el Se-
nado de la Republica.

Articulo 141. Se publico el texto aprobado por la Camara de Representantes, el
cual por decision de la Comisién Conciliadora, se eliminaron los valores alli descri-
tos.

Articulo 160 Nuevo. Hace referencia a la Ley 160 de 1994 y no a la Ley 16 como
se publico.

Articulo 163. Nuevo. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la Republica, y
se suprime el articulo 175 publicado, por estar repetido.

Articulo 177. Nuevo. Se acoge este articulo que es el texto aprobado por la Camara
de Representantes, y se suprime el articulo 164 publicado, por estar repetido.

Articulo 176. Nuevo. Se acoge este articulo que es el texto aprobado por la Camara
de Representantes y se suprime el articulo 170, por estar repetido.

Articulo 178. Nuevo. Aparece publicado pero por decision de la Comision Conci-
liadora, habia sido eliminado.

Cordialmente,

Dilian Francisca Toro Torres, Efrain Cepeda Sarabia, Jaime Dussdn Calderon,
Mario Salomdn Ndder M., Oscar Dario Pérez, Piedad Zuccardi de G., Juan Carlos
Restrepo, José David Name Cardozo, Gabriel Zapata Correa, Antonio Guerra de la
E., Conciliadores.

Camara de Representantes.

Angel C. Cabrera, Bernardo Miguel Elias V., Luis A. Perea, Luis Fernando Alma-
rio, Wilson Borja (Impedimento articulo 171 ...), Julian Silva Meche, Eduardo Cris-
sien, Ramiro Chavarro, Oscar Wilches Carreiio, Bladimiro Cuello, Conciliadores.
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TEXTO CONCILIADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2007 SENADO, 201 DE 2007
CAMARA

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivos del Plan de Desarrollo. A partir de los logros obtenidos
durante el periodo 2002-2006 en seguridad, confianza, desarrollo econdmico y equi-
dad social, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 tendra como orientacion basica
consolidar y continuar las directrices del Plan 2002-2006 pero con particular énfasis y
prioridad en dos objetivos fundamentales: Mantener el crecimiento econémico alcan-
zado recientemente y complementarlo con una nocion mas amplia de desarrollo.

Esa nocion mas amplia reconoce que, el objetivo del crecimiento econdmico no
es un fin en si mismo, sino es un medio idoéneo para alcanzar una sociedad mas justa.
El crecimiento econdmico por si solo no es suficiente para alcanzar la equidad y debe
articularse con sélidas politicas sociales y econdmicas con responsabilidad social si
bien el crecimiento econdmico es necesario, este por si solo no es suficiente y debe te-
ner como contexto solidas politicas sociales y de seguridad democratica, en las cuales
obren como criterios relevantes y decisivos la equidad, la reduccion de la pobreza, la
sostenibilidad ambiental y la descentralizacion.

Sobre esas bases, la accion estatal se dirigira a los siguientes objetivos esenciales,
a saber:

a) Un Estado Comunitario: desarrollo para todos, que promueva el bien comun,
tenga presente que la actividad publica sélo se concibe en beneficio de los goberna-
dos, auspicie y permita la participacion ciudadana en las decisiones publicas y en su
ejecucion y control, garantice eficiencia, equidad y transparencia en las acciones ofi-
ciales y facilite el acceso a la informacion en aras de difundir un entorno de confianza
y una consciencia clara sobre las posibilidades y limitaciones institucionales.

b) Una politica de defensa y seguridad democratica que comprenda acciones y es-
trategias dirigidas a garantizar el control del territorio, combatir frontalmente las drogas
y el crimen organizado, garantizar la seguridad ciudadana, solucionar el flagelo del des-
plazamiento de la poblacion, proteger y garantizar el respeto de los derechos humanos,
procurar la reconciliacién, vincular a los entes territoriales en el marco de una estrategia
global y disefiar y promover un modelo de desarrollo y paz. El Congreso recomienda no
descartar el intercambio humanitario y la negociacion del conflicto interno armado.

¢) Una politica de promocion de reduccion de la pobreza y promocion del empleo
y la equidad que conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza y la vulnerabi-
lidad, el desempleo, las deficiencias de cobertura y calidad en la seguridad social,
las deficiencias de cobertura y calidad de la educacion, la imposibilidad de acceso
de los marginados a los servicios financieros, las asimetrias e insuficiencias en el
desarrollo urbano, las limitaciones en el acceso a la vivienda propia, las limitaciones
en los servicios y suministros de agua potable, energia y transporte, las limitaciones
de la poblacion marginada acceso a la informatica y el flagelo de los altos niveles de
pobreza rural; siendo prioridad teniendo en cuenta las regiones y grupos poblaciones
mas rezagados y vulnerables como son las personas en situacion de desplazamiento,
las personas con algun tipo de discapacidad, los desplazados, discapacitados, madres
gestantes, madres cabeza de hogar, primera infancia, persona mayor, habitantes de la
calle, adulto mayor, afrocolombianos e indigenas, entre otros. Realizando programas
especiales de sensibilizacion para la promocion de empleo y la generacion de unida-
des productivas de estas poblaciones.

d) Una politica encaminada al crecimiento econdmico alto y sostenido: la condi-
cioén para un desarrollo con equidad, como condicién indispensable para un desarro-
llo equitativo, con criterios enmarcados dentro de la Agenda Interna: Desarrollo en
ciencia, tecnologia e innovacion, con fortalecimiento empresarial, especialmente en
el sector agropecuario y en el marco del emprendimiento y la competitividad; con
énfasis en la formacion de capital humano, en especial en maestrias y doctorados;
con un crecimiento en la infraestructura, en especial en el transporte, abastecimiento
energético y las tecnologias de la comunicacion, y un marco institucional y politico
que sea propicio para el crecimiento.

¢) Una gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible, sus-
tentado en la articulacion adecuada de las dimensiones econdmica, social y ambiental.
Asi mismo, una gestion de riesgo orientada no so6lo a la atencion, sino prioritariamente
a la prevencion.

f) Un mejor Estado al servicio del ciudadano en el cual se consoliden el modelo
democratico y los mecanismos de participacion, se reestructure y fortalezca la admi-
nistracion de justicia, se posibilite la intervencion del Estado a través de funciones
de planeacion, promocion, regulacion, control y participacion en actividades empre-
sariales y en un marco de eficiencia y transparencia. Ademas, se buscard mejorar la
calidad y eficacia del ejercicio de control fiscal para la correcta inversion y manejo de
recursos del Estado.

¢) Una politica que tenga en cuenta las dimensiones especiales del desarrollo en as-
pectos tales como el periodo de gestacion de las madres de Colombia, la proteccion de
la primera infancia, la equidad de género; la proteccion y el estimulo de la juventud; la
formulacion de programas especificos en relacion con los grupos étnicos y las relaciones
interculturales; la implementacion de estrategias de desarrollo regional que fortalezcan
la descentralizacién; la ampliacion y consolidacion del conocimiento y la innovacion
tecnologica para contribuir a la transformacion productiva y social del pais; el incre-
mento de los entornos propicios y mecanismos para fomentar la cultura, el deporte, la
recreacion y la actividad fisica como instrumentos que contribuyen para el desarrollo de
la paz; el disefio de politicas especificas para armonizar el desarrollo econémico con la
dindmica demografica; la promocion de la economia solidaria; y el respaldo, de modo
decidido, a la integracion econdmica latinoamericana, sudamericana y andina.

Articulo 2°. Consideraciones macroeconémicas. El crecimiento econémico sos-
tenido es el principal vehiculo para mejorar las condiciones de equidad y el ingreso
de la poblacion, razon por la cual el objetivo del PND es el desarrollo de estrategias
sefialadas para mantener las tasas de crecimiento en niveles del 5%.

Esta meta de crecimiento econdmico implica elevar la tasa de inversion al 26,1%
del PIB al final de 2010 (70,4% a cargo del sector privado), situacion que implica un
crecimiento real anual promedio de la inversion del 6,4%. El empleo, por su parte,
crecera a una tasa promedio de 3,1%, lo que conducird a una tasa de desempleo pro-
medio de 8,8% en 2010; y a su vez, los aumentos de productividad mantendran la ten-
dencia de los ultimos afios. El crecimiento promedio de las exportaciones totales en
dolares es del orden del 8,5% y el de las no tradicionales del 12,5%, con estos creci-
mientos, el coeficiente de apertura aumentara del 34,9% al 37,8% entre 2007 y 2010.
Las anteriores metas son consistentes con una tasa de ahorro domestico de 23,5% del
PIB al final del cuatrienio, de la cual el 76.2% se sustentara en el sector privado, y con
una inversion extranjera directa que sera del orden del 2,7% del PIB, lo cual equivale
a montos promedios entre 2007 y 2010 de 4.000 millones de dolares por afio.

El déficit fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) estara en promedio alrede-
dor de 2,3% del PIB entre 2008 y 2010. Este déficit es consistente con una reduccion
de la deuda neta de activos financieros del Sector Publico No Financiero (SPNF) a
niveles inferiores a 30% del PIB en 2015.

La sostenibilidad del crecimiento es consistente con las condiciones de la estabi-
lidad macroeconémica, que permiten incentivar favorablemente la inversion nacional
y extranjera. Por ello, el Gobierno Nacional considera fundamental la aprobacion del
proyecto de reforma al Sistema General de Participaciones.

Articulo 3°. Incorporacion del Documento “Estado Comunitario Desarrollo
para Todos” al Plan de Desarrollo 2006-2010. Téngase como parte integral de la par-
te general del presente Plan Nacional de Desarrollo el documento anexo denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario: desarrollo
para todos”, elaborado por la Presidencia de la Republica y el Departamento Nacional
de Planeacion, con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura, con las
modificaciones efectuadas por la presente ley.

Articulo 4°. Vinculacion y armonizacion de la planeacion nacional con la te-
rritorial. La vinculacion y armonizacion del Plan Nacional de Desarrollo con la In-
version Territorial presentara, con caracter indicativo, la distribucion plurianual por
sectores y regiones. En consecuencia se propone de la siguiente forma:

REGIONALIZACION INDICATIVA-TOTAL GENERAL
PLAN DE INVERSIONES 2007-2010
Cifras (Millones de Pesos Constantes de 2006)

REGIONES
CENTRO  COSTA

SECTORES AMAZONIA BOGOTA ORIENTE ATLANTICA OCCIDENTE ORINOQUIA NACIONAL  TOTAL
Accion Social 301,575 517,920 1674734 1,824,713 1,876,867 494275 529,186 7,219,270
Agropecuario 83,937 0 1,081,878 991,082 926,200 312,098 2116929 5,512,123
Ambiente, Viv. Y Dllo
Terr 123,174 405,228 1,367,544 1,121,002 1563935 274,921 15703475 20,559,279
Asignaciones
Especiales 32,714 22300 155,011 203,322 316,662 58,741 0 788,750
Comercio, Ind. Y Tur 2,957 27,025 47,622 20,103 43,901 4246 600,231 746,086
Comunicaciones 230,214 1,336,128 1,195061  1,835215 2,458,751 398,727 1,504,520 8,958,617
Congreso 0 0 0 0 0 0 13,459 13,459
Cultura 5648 182,948 58,857 63,907 163,852 15,000 166,524 656,826
Dane 2,213 261 19,493 13,332 11,872 2,568 375,702 425,443
Dansocial 0 0 0 0 0 0 17,322 17,322
Defensa 0 0 0 0 0 0 9837445 9,837,445
Educacion 1,342,228 4658489 10029435 10575037 15098,250 2,104,835 1,764,105 45,572,379
Funpublica 0 41,249 3,617 1,177 3,558 684 27,536 77,822
Hacienda 623 1655813 346,015 259,235 635,078 1710 4223442 7,121,915
Justicia 148,807 114,032 244,787 74,954 303,635 178,512 2,009,845 3,074,573
Minas Y Energia 673,207 734,229 10,542,005 11,180,232 3,558,454 7,079,397 2,126,043 35,893,567
Municipios < 25 Mil
Hab. 20,472 0 442,641 193,223 350,553 80,266 0 1,096,156
Organismos De
Control 0 0 0 0 0 0 418877 418,877
Planeacion 67,728 152,262 349,069 469,273 481,077 82792 5555562 7,157,765
Presidencia 0 0 0 0 0 0 85,574 85,574
Propésito General 220404 443341 2634462 1,684,616 2,726,339 459,017 0 8177,179
Proteccion Social 2,154,750 3,342,939 8,309,813 9302549 13236544 3,410,544 3,684,046 43,441,185
Relaciones Exteriores 0 0 0 0 0 0 39,152 39,152
Transporte 459,500 1,692,054 4,536,624 5509690 4,602,814 680,854 4,188,756 21,670,292
Total general 5,888,154 15,326,217 43,038,669 45,322,663 48,358,344 15,639,278 54,987,731 228,561,055
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Las anteriores cifras corresponden a la proyeccion de las erogaciones que reali-
zaran la nacion, los establecimientos publicos, el sector descentralizado y el sector
privado directa o indirectamente en las diferentes regiones del pais.

Se destinen recursos para el sector agropecuario de Bogota dentro de la vincula-
cion y armonizacion de la planeacion nacional con la territorial.

TITULO II
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
CAPITULO I
Proyeccién de recursos financieros

Articulo 5°. Proyeccion de los recursos financieros disponibles para el Plan de
Inversiones Puiblicas 2006-2010. El Plan de Inversiones Publicas tendrd un valor de
doscientos veintiocho billones quinientos sesenta y un mil cincuenta y cuatro millo-
nes de pesos ($228.561.054.000.000) a pesos constantes de 2006, financiados de la
siguiente manera:

Cifras en millones de pesos de 2006

Fuentes Usos
Ingresos Presupuesto General de la Nacion 151.805.343 | Gobierno Nacional 132.934.272
Sistema General de
Recursos Nacion 130.789.542 | Participaciones 72.615.227
Recursos Contingentes Nacion 2.144.730 | Inversion 60.319.045
Recursos Propios Establecimientos Establecimientos Pu-
Publicos 18.871.071 | blicos 18.871.071
Recursos Propios EICE y SEM /! 18.971.017 | S. Descentralizado 18.971.017
Participacion Sector Privado 57.784.694 | S. Privado 57.784.694
Total 228.561.054 | Total 228.561.054
 Empresas jales y C del Estado y de Economia Mixta.

CAPITULO IT
Descripcién de los principales programas de inversion

Articulo 6°. Descripcion de los principales programas de inversion. La descrip-
cion de los principales programas de inversion que el Gobierno Nacional espera eje-
cutar durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, es la siguiente:

1. ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS

El Estado Comunitario es el instrumento que el Plan de Desarrollo concibe para
lograr un desarrollo que beneficie a todos. El Estado Comunitario sostiene que la
seguridad es un valor democratico, indispensable para la paz, y por eso se empeiia en
garantizarla, con total apego a los valores y procedimientos democraticos, y con plena
vigencia de todas las libertades civiles y de los Derechos Humanos.

Como directriz general del enfoque econdmico, el Estado Comunitario no ve nin-
guna contradiccion entre el crecimiento econdmico y la cohesion social. Por el contra-
rio, ve esos dos elementos como complementarios, e incluso como necesarios el uno
para el otro. La confianza del inversionista permite el crecimiento econdémico con el
cual se pueden financiar los instrumentos de cohesion social previstos en el Plan. El
crecimiento se ve como insostenible sin equidad, mientras que los esfuerzos de cohe-
sidn social sin crecimiento s6lo son capaces de distribuir pobreza. Al tiempo que en el
Plan se hace un gran esfuerzo de inversion en seguridad democratica, hay el cuidado
de que la inversion social crezca ain mas.

2. POLITICA DE DEFENSA'Y SEGURIDAD DEMOCRATICA

Con el proposito de avanzar en la consolidacion de las condiciones de seguridad,
se continuard la tarea por alcanzar una Nacion que haga de la seguridad democratica
un verdadero puente hacia la paz, la reconciliacion y la prosperidad general. En este
sentido, ademas de los innegables logros en materia de preservacion de la vida, la po-
litica de defensa y seguridad democratica ha tenido y seguira teniendo un componente
importante de politica social. El logro de estos propdsitos requerira la concurrencia de
esfuerzos del Gobierno Nacional, la comunidad internacional, las entidades territoria-
les y la sociedad colombiana.

2.1 Hacia la consolidacion de la Politica de Seguridad Democratica

Las acciones tendientes a consolidar la politica de defensa y seguridad demo-
cratica se dirigirdn a garantizar el control del territorio y la defensa de la soberania
nacional, a combatir el problema de las drogas y el crimen organizado y a promover
una politica de seguridad y convivencia ciudadana desde lo local.

La estrategia definida por el Ministerio de Defensa Nacional para garantizar el
control del territorio y la defensa de la soberania nacional implica implementar cinco
lineas de accion: enfrentar las amenazas, dar sostenibilidad a la politica, fortalecer
las relaciones con la comunidad, mejorar la eficiencia y transparencia en el uso de
los recursos y adelantar reformas estructurales a la Fuerza Publica. Para ello, sera
indispensable continuar con el fortalecimiento y profesionalizacion de las Fuerzas
Militares y la Policia, proceso que incluye el respaldo para la defensa judicial de los

miembros que enfrentan investigaciones por hechos relacionados con el servicio, al
tiempo que se debe aumentar la movilidad de las unidades y avanzar en el desarrollo
de la Doctrina Conjunta y Combinada. Igualmente, resulta clave mantener las capaci-
dades estratégicas del Estado y fortalecer las capacidades de inteligencia estatal. Para
esto, se conformara la “Comunidad de Inteligencia”, como un sistema donde un Plan
Nacional integre, coordine y articule la actividad de las entidades que cumplen fun-
ciones de inteligencia en el pais. Se continuara el proceso de modernizacion del DAS
como una entidad fundamental dentro de esta comunidad.

El Gobierno Nacional emprendera acciones enfocadas para la reorganizacion de la
Justicia Penal Militar en busqueda de mayores estandares de Justicia, transparencia,
eficiencia y proteccion a los derechos humanos en el sector de la Fuerza Publica.

Se considera indispensable desarrollar un conjunto de programas sectoriales de
respaldo a la politica como son: incrementar la disponibilidad, modernizacion y es-
tandarizacion del armamento, las comunicaciones y la infraestructura operacional; la
modernizacion de la carrera militar y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. En
este ultimo punto, se haran los ajustes en las normas presupuestales de manera que
se incentiven los proyectos de investigacion y desarrollo de las entidades que confor-
man el grupo social y empresarial de la defensa. Adicionalmente, seran reformados y
articulados los diferentes programas de proteccion a personas existentes en el pais y
se implementara un programa de rehabilitacion integral de los miembros de la Fuerza
Publica en situacion de discapacidad, que comprende entre otros un apoyo econdmico
a los soldados regulares discapacitados que no cuentan hoy con un respaldo suficiente
en estos casos, para lo cual se realizara la reforma al Sistema de Seguridad Social en
la Fuerza Publica. Programas de acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacién TIC, como mecanismo de generacion de empleo o autoempleo.

Para avanzar en la lucha contra el narcotrafico, el terrorismo y el crimen organi-
zado, se considerara prioritaria la consecucion de equipos, sistemas logisticos, infra-
estructura y capacidades técnicas que permitan ejercer un control efectivo sobre los
distintos flujos que traspasan las fronteras nacionales. Estos esfuerzos permitiran que
la tasa de homicidios por 100 mil habitantes llegue a 25 en 2010 y que el niimero de
secuestros extorsivos se reduzca en un 65%. Para llevar a cabo estas estrategias el
Gobierno hara un esfuerzo adicional a los recursos del Marco de Gasto de Mediano
Plazo, cercano a los $8,3 billones.

En lo que se refiere al combate, al problema de las drogas ilicitas y al crimen orga-
nizado, se fortalecera la politica en materia de control a los cultivos ilicitos haciendo
énfasis en los Grupo Moviles de Erradicacion y en Familias Guardabosques (que sera
integrado con otros programas de desarrollo alternativo). De la misma manera, se
dara continuidad a las acciones de interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrestre y al
control al trafico de armas y precursores quimicos mejorando la capacidad operativa
de la Fuerza Publica.

La erradicacion voluntaria se fortalecera dando continuidad a los Programas de
‘Familias Guardabosques’ y ‘Desarrollo Alternativo’, de manera que para el cuatrie-
nio 2006-2010 estaran vinculadas 80.000 Familias Guardabosques y 50.000 habran
consolidado sus proyectos productivos.

Se consolidara la politica de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
mediante la descentralizacion de la misma, se revisaran y robusteceran las medidas
de prevencion en aulas educativas, los sistemas de comunicacion y difusion de los
riesgos asociados con el consumo, entre otras.

Bajo el principio de “responsabilidad compartida”, se procurara posicionar a Co-
lombia en los escenarios multilaterales de decision sobre el tema de drogas ilicitas. Se
adelantara, a nivel internacional, una activa campaiia contra el consumo de estupefa-
cientes y se invitara a los paises de la comunidad internacional a que cooperen con las
diferentes acciones dirigidas a combatir este problema.

Se mantendra la politica de extradicion y se fortaleceran los mecanismos rela-
cionados con el proceso de investigacion judicial, al igual que se reestructurard, la
Direccion Nacional de Estupefacientes. En este mismo sentido, se fortaleceran las
acciones y lineamientos de la Comision de Coordinacion Interinstitucional para el
Control del Lavado de Activos, CCICLA (modificada por el Decreto 3420 de 2004)
y las entidades encargadas de la deteccion, control del lavado de activos y extincion
de dominio y se aumentara la eficiencia y eficacia de este proceso. Se seguiran los
estandares internacionales en materia de lucha contra el lavado de activos y la finan-
ciacion del terrorismo determinado por el Grupo de Accion Financiera de Sudamérica,
Gafisud, acogidos por Colombia. Igualmente, se apoyara el sostenimiento financiero
del Sistema Integrado de Monitoreo y Control de Cultivos Ilicitos (SIMCI). Sin per-
juicio de lo que establezca esta ley, para el logro de estos propositos sera necesaria la
actualizacion de las Leyes 30 de 1986 y 793 de 2002.

En términos de lucha contra el secuestro y la extorsion, se fortaleceran las he-
rramientas técnicas y legales que han facilitado la desarticulacién de organizaciones
dedicadas a la comision de estos delitos y los mecanismos que han permitido incre-
mentar la capacidad preventiva y reactiva del Estado.
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Seréd necesario optimizar los sistemas de informacion, difusion y aplicacion de las
medidas de atencion que prevé la ley para el secuestrado y su familia; implementar
y ejecutar un plan de accién que permita replicar regionalmente las politicas de in-
tervencion y atencion a las victimas. Adicionalmente, se formulara una estrategia de
lucha contra la extorsion.

El Gobierno promovera una estrategia integral para la convivencia y seguridad
ciudadana, en el marco del afianzamiento de la presencia municipal de la Policia Na-
cional y su ampliacion a los corregimientos colombianos. Para ello, se fortalecera el
modelo de policia comunitaria mediante mejoras en movilidad, tiempos de respuesta
y comunicacion con la poblacion civil. En este contexto, se actualizara el Codigo Na-
cional de Policia. Asi mismo, se implementard el sistema integrado de emergencias y
seguridad y el Programa Departamentos y Municipios Seguros (DMS) y los Consejos
Municipales de Seguridad. Igualmente, se promovera el desarrollo de un Sistema Na-
cional Unico de Registro Publico Obligatorio para la prevencion de los delitos contra
la libertad, la integridad, la formacion sexual y el incesto, cometidos en menores de
edad, asi como de la violencia intrafamiliar. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia. Asi mismo se avanzard en la prevencion de la criminalidad juvenil, con el fin
de aumentar la capacidad institucional para proteger a la poblacion vulnerable.

Principales Metas:

HACIA LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA DE SE-

GURIDAD DEMOCRATICA Meta cuatrienio

Linea de base*

Porcentaje de reduccion de secuestros extorsivos (1) 57,3% 64,7%
Por(.:entaje de reduccion tasa anual de homicidios por cada 100.000 45.9% 29.5%
habitantes (2)

Familias beneficiadas con pagos en el programa Familias Guarda- 43071 80.000

bosques (Acum.)

* Las cifras de la ‘Linea de base’ corresponden al acumulado durante el periodo 2002-2006, salvo que se
especifique algo diferente en la leyenda del indicador.

(1) La linea de base se toma comparando la reduccion entre los cuatrienios 1998-2002 y 2002-2006.

(2) Proyeccion 2006: 35,5%. Fuente: DNP-DIJS. La linea de base se toma comparando el afio 2006 frente
al 2002.

2.2 Desplazamiento forzado, derechos humanos y reconciliacion

En aras de la superacion del desplazamiento forzado por la violencia, el Estado
garantizara la atencion integral de esta poblacion bajo un enfoque de goce de dere-
chos, destinando recursos de hasta $4,1 billones. Esta politica buscara prevenir el des-
plazamiento forzado, atender integralmente la emergencia y lograr la estabilizacion
e integracion socioecondmica de la poblacion desplazada, articulando los programas
diseniados especificamente para atender a esta poblacion con aquellos previstos para la
reduccion de la pobreza. Para lograr lo anterior, se requiere que se actualice y depure
el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD).

Se pasara de una atencion individual por entidad, a una atencion coordinada y
articulada de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién Inte-
gral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD); de una accion enfocada en el individuo,
a una orientada a la familia, en donde el desplazado no sea visto como un receptor
de servicios, sino como un ciudadano participativo e integrado de su propio proceso.
En particular, se atendera la necesidad de aumentar el nimero de cupos educativos
para la poblacion desplazada, el nimero de afiliados al régimen subsidiado de salud
y el nimero de familias desplazadas beneficiadas con adjudicacion de tierras y con el
programa familias en accion. Asi mismo, se aumentaran los subsidios de Fonvivienda
para esta poblacion y los cupos en el Sena para capacitacion laboral.

El sistema de atencion a la poblacion desplazada creado mediante la Ley 387 de
1997 ademas de constituirse en una expresion de solidaridad y compromiso con las
victimas del desplazamiento forzado, establece la obligacion por parte del Estado de
disefiar e implementar una pronta y permanente solucion a las causas y los efectos
de un atroz acto violento como respuesta al sentir social expresado por las organiza-
ciones de personas desplazadas y la sociedad civil que a partir del 2007 cada afio un
numero de personas logran la condicion de desplazados.

En términos de la garantia y promocion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, durante el proximo cuatrienio se culminara la elaboracion
e implementacion del Plan Nacional de Accion en DDHH y DIH y se fortaleceran y
consolidaran el Sistema de Alertas Tempranas y el Comité Interinstitucional, como
mecanismos de prevencion de la violacion masiva de DDHH e infracciones al DIH.
Se continuara con los programas de proteccién de Derechos humanos, la atencion de
personas desmovilizadas o reinsertadas, y su reincorporacion a la vida civil de dere-
chos humanos, la atencion de personas desmovilizadas o reinsertadas, y su reincor-
poracion a la vida civil de poblaciones especificas y comunidades en riesgo incluidos
los y las habitantes de la calle, nifios y nifias involucrados, o jovenes involucrados,
en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econd-
mico y sostenga enfrentamientos violentos de diferente tipo, poblacion en alto grado
de vulnerabilidad con alto grado de exclusion que requiera capacitacion, resociali-
zacion y preparacion para el trabajo, asi como a los integrantes de sus respectivos
grupos familiares, el marco de la iniciativa presidencial en torno al respeto a la vida,

se complementaran los avances en materia de proteccion a personas amenazadas y se
consolidaran los procesos encaminados a la disminucion de los factores de riesgo de
las comunidades focalizadas. Se garantizaran los compromisos de la Fuerza Publica
con el respeto y garantia de los DDHH y DIH, a través del mejoramiento de la justicia
penal militar y el ajuste de los programas de formacion en DDHH y DIH. Se profun-
dizaran las acciones sectoriales de comunicacion y educacion en DDHH y DIH, para
lo cual se culminara la elaboracion y aplicacion del Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos (Planedh).

Se avanzara en el cumplimiento de los compromisos frente a los organismos o
agencias internacionales, en especial en los procesos de biisqueda de soluciones amis-
tosas que se tramitan ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y se
coordinara el pago de obligaciones econdmicas a cargo de la Nacion, para lo cual el
Gobierno reglamentard la materia.

Se robusteceran los sistemas de informacion y monitoreo, entre ellos el Obser-
vatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, asi como los
espacios institucionales de coordinacion y seguimiento a las politicas publicas que
garantizan los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Un aspecto central por
desarrollar sera la implementacion de la politica de lucha contra la impunidad en ca-
sos de violaciones de DDHH y DIH, bajo los lineamientos del Conpes.

Asi mismo, se considera fundamental continuar con la politica de desmovilizacion
y reintegracion, teniendo en cuenta los ajustes necesarios de acuerdo con los requeri-
mientos para la concrecion de la paz.

El Estado colombiano consolidara una politica orientada a la construccion de
programas y acciones destinados a la reconciliacion de las victimas y victimarios,
la adopcion de medidas que permitan la reparacion de victimas y la restitucion de
derechos transgredidos o violados, la aplicacion de estrategias de reintegracion para
buscar la reincorporacion a la vida social y econdémica de los miembros de los grupos
armados al margen de la ley y la aplicacion de programas destinados a elaborar y
difundir la memoria histdrica.

Se dara apoyo a los mecanismos de justicia transaccional, adoptados por el Con-
greso de la Republica y validados judicialmente por la Corte Constitucional, como
complementarios a procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion de grupos
armados organizados al margen de la ley, en el marco de politicas de paz dirigidas por
el Gobierno Nacional.

La Prevencion y Atencion de Sobrevivientes de Accidentes por Minas Antipersona
(MAP), y municiones sin explotar (MUSE) haran parte primordial de la estrategia
de reconciliacion. De igual forma, el Gobierno Nacional definira una estrategia de
prevencion y atencion integral para los nifios involucrados en el conflicto armado, y
aquellos que han sido victimas de la guerra, garantizando ademas un Programa Espe-
cial de Proteccion y Rehabilitacion para los Afectados por las Minas Antipersonales.

El Gobierno impulsara la segunda fase del Programa de Paz y Desarrollo. Igual-
mente, en los proximos cuatro afios el Centro de Coordinacion de Accion Integral
(CCAI) avanzara en el mejoramiento de las condiciones de gobernabilidad, legiti-
midad, credibilidad y confianza de los ciudadanos en el Estado. Para lo anterior, sera
necesario consolidar su intervencion y difundir la estrategia de coordinacion intera-
gencial para la coordinacidn social del territorio en zonas no intervenidas.

Principales Metas:

DESPLAZAMIENTO FORZADO, DERECHOS HUMANOS Linea de base | Meta cuatrienio
Y RECONCILIACION
L\I(;Jse)vos afiliados en el Régimen Subsidiado en Salud (desplaza- 260.269 1.200.000
Familias desplazadas beneficiadas con adjudicacion de tierras 1.831 12.850
F?mlllas desplazadas beneficiadas por el programa Familias en Ac- 99.807 300.000
cion (Acum.)
Nuevos cupos educativos para poblacion desplazada (contratacion
del servicio). Linea de base 2005 232.115 400.000
Familias vulnerables y desplazadas vinculadas a programas de Paz

- 85.302
y Desarrollo
Corregimientos priorizados por el Centro de Coordinacion de Ac- . 332
cion Integral (CCATI)

3. REDUCCION DE LA POBREZA Y PROMOCION DEL EMPLEO Y LA
EQUIDAD

La estrategia de equidad y reduccion de la pobreza, consistira en lograr que los co-
lombianos tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de un conjunto
basico de servicios sociales que, en el futuro, permitan que todos generen ingresos
suficientes para llevar una vida digna.

Las acciones del Estado se orientaran a crear condiciones para que la poblacion
pobre supere su situacion. El reto principal de la promocion social estatal, ademas de
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procurar que la poblacion no caiga en situaciones de privacion socialmente inadmi-
sibles, sera procurar que mediante un proceso de inclusion social y de acumulacion
de capital fisico y humano, salga definitivamente de su condicion de privacion o vul-
nerabilidad. Para el efecto, serd necesaria la articulacion de estrategias y programas,
procurando una accion integral en torno a la familia, mejorando el impacto de las
intervenciones. Asi se buscara la reduccion de las brechas sociales y regionales, cons-
truyendo sobre lo ya logrado.

Uno de los elementos basicos para la disminucion de la pobreza y el logro de la
equidad social es obtener un crecimiento econdmico sostenible y mayores indices de
empleo estable con seguridad social. El Gobierno promovera entonces la creacion de
la nueva industria nacional de base tecnoldgica que le dé valor agregado a nuestros
recursos y productos, asi como la promocion de programas comunitarios de acceso a
nuevas tecnologias de la informacién como herramienta para la generacion de empleo
y autoempleo. Para ello buscara que el desarrollo cientifico y tecnoldgico se aplique
adecuadamente, introduciendo innovaciones dirigidas al sector productivo, con miras
a desarrollar el emprendimiento y facilitar la competitividad.

Para ello se desarrollan politicas y acciones en los siguientes temas:
3.1 Pobreza y poblacién vulnerable

Una de las estrategias para combatir la pobreza y la desigualdad es procurar que
los esfuerzos que adelante el Estado y la sociedad civil cuenten con mecanismos ex-
plicitos dirigidos a dar acceso preferente a la poblacion mas pobre y vulnerable a los
servicios sociales del Estado, con una mejor focalizacion de los subsidios y sus ins-
trumentos. Para estos propdsitos resulta importante articular el Sistema de Proteccion
Social y fortalecer el componente de promocion social, que comprende el conjunto de
acciones del Estado, la sociedad, la familia, asi como las instituciones y los recursos
dirigidos a la superacion de la privacion y a la expansion de las oportunidades de
los grupos poblacionales pobres y vulnerables, bajo un marco de corresponsabilidad.
Por su parte, el sistema de promocion social, comprende el conjunto de entidades y
organismos publicos y privados, normas y procedimientos que estan en funcion del
disefio, formulacion, inspeccion, vigilancia, control y la ejecucion de las acciones
de promocion social, incluyendo el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, bajo la
direccion del Ministerio de la Proteccion Social.

En este contexto el Gobierno Nacional pondra en marcha la Red de Proteccion
Social para la Superacion de la Extreman Pobreza, que busca atender 1,5 millones
de familias en esta situacion, brindandoles acceso integral a los programas y servi-
cios sociales. Para lograr estos objetivos la Redep canalizara inversiones cercanas
a los $19,6 billones durante los proximos cuatro afios. La Red tendra como énfasis
el fortalecimiento del capital humano de las familias y su habilitacion y acompa-
flamiento para emprender proyectos de vida y su inserciéon auténoma en procesos
productivos y de emprendimiento y a los demas componentes del sistema de pro-
teccion social.

Adicionalmente, el Sistema de Proteccion Social fortalecerd las politicas transver-
sales en seguridad alimentaria y nutricional, discapacidad, envejecimiento y vejez,
familia, infancia y adolescencia, primera infancia en la prevencion y control de la
violencia y el abuso sexual infantil y de género. El Gobierno Nacional definira los
criterios, mecanismos y procedimientos para la identificacion de la poblacion disca-
pacitada beneficiaria de los Programas Sociales del Estado, dirigidos a la poblacion
pobre o en condiciones asociadas de vulnerabilidad.

La reduccion de la pobreza dependera en buena medida del cumplimiento de otras
metas, especialmente en el area social, pero también en infraestructura, vivienda, se-
guridad y justicia, entre otros.

Para ello se debe: reducir el indice de pobreza al 39,6% con la expectativa de
alcanzar niveles del 35%; reducir el indice de indigencia al 8%; tener 1,5 millones de
familias vinculadas al programa familias en accion; y vincular 1,5 millones de fami-
lias a la red de proteccion social contra la extrema pobreza. Para cumplir con estos
propositos, y hacer seguimiento de su evolucion, se contara con informacion perio-
dica y veraz; el Dane o la entidad especializada que determine el Gobierno Nacional,
debe producir cifras de pobreza dos veces al afio, teniendo en cuenta la metodologia
sefialada por la mision para la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Asi mismo, se hace necesario que los Ministerios y sus entidades descentraliza-
das adscritas, asi como Accion Social, revisen y ajusten el diseflo y los procesos de
identificacién, seleccion de beneficiarios y asignacion de recursos de los programas
sociales existentes, de acuerdo con los lineamientos generales para la focalizacion del
gasto publico social, con la asistencia técnica del Departamento Nacional de Planea-
cion. A su vez, se actualizara el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales, Sisbén, y se disefiaran mecanismos para evitar la inscripcion
fraudulenta y su oportuna deteccion, como el acceso a informacion de inteligencia
financiera, entre otros.

Principales Metas:

POBREZA Y POBLACION VULNERABLE Linea de base | Meta cuatrienio

Pobreza (porcentaje de la poblacion) 49,2% 39,6%
Indigencia (porcentaje de la poblacion) 14,7% 8%
Familias vinculadas a la Red para la Superacion de la Pobreza Ex- R 1.500.000

trema

3.2 Insercién de las familias en el sistema de proteccion social

La complejidad del fenomeno del desempleo requerira de la accion conjunta y
coordinada de politicas macroecondmicas e institucionales, que promuevan un desa-
rrollo econdmico sostenible sobre la base de promover la nueva industria nacional de
base tecnoldgica asi como de una serie de intervenciones sectoriales, que actien de
manera especial sobre la poblacion mas vulnerable.

El Gobierno Nacional debe emprender acciones orientadas a la generacion de tra-
bajo en condiciones dignas, a través de la promocion y divulgacion de los principios
y derechos fundamentales del trabajo y la prevencion y reduccion de la conflictividad
laboral. De igual forma, el Gobierno impulsara con los empresarios y los trabajadores
la implementacion de trabajo decente contando con la asesoria técnica de organismos
como la OIT. Asi mismo, se desarrollara el programa de iniciativas locales de gestion
empresarial, se fortaleceran los observatorios regionales de mercado de trabajo, se
consolidaran pactos regionales de empleo, se realizaran estudios de mercado de tra-
bajo regionales y se implementaran modelos alternativos de emprendimiento y gene-
racion de ingreso, promoviendo a las familias con menores dotaciones y en condicion
de pobreza y vulnerabilidad.

En cuanto a la explotacion econdmica del menor de edad y la reduccion del trabajo
infantil, se debera consolidar la politica integral de Estado para la prevencion de este
fenémeno y la proteccion de los adolescentes trabajadores desde el sistema de salud y
las responsabilidades de las entidades territoriales. En particular, se debe avanzar en la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, mediante una estrategia integra-
da que prevenga y erradique, entre otras, la explotacion sexual infantil.

Principales metas:

Mercado y relaciones laborales Linea de base | Meta cuatrienio
Tasa de desempleo. Linea de base 2006 11,9% 8,8%
Tasa de desempleo de los menores de 24 afios. Linea de base 2005 26% 20%
Duracion promedio del desempleo (meses). Linea de base 2005 11 7
Trabajo infantil (proporcién de la PEA infantil (5-17 afios) respecto 79% 539
al total de la PEA). Linea de base 2005 e =70
Empresas creadas por el Fondo Emprender 777 1.768
(];‘:pleos generados en empresas promovidas por el Fondo Empren- 4171 9.100

3.3 Sistema de Protecciéon Social

Otra de las condiciones necesarias para disminuir los niveles de pobreza y des-
igualdad sera garantizar el funcionamiento adecuado de los mecanismos de asegura-
miento, reduciendo la vulnerabilidad de la poblacioén y creando las herramientas para
que los grupos rezagados superen las condiciones adversas que enfrentan. El objetivo
principal que se debe alcanzar frente al sistema de proteccion social es lograr la efec-
tiva articulacion de tres grandes componentes:

i) Seguridad social integral (salud, riesgos profesionales y proteccion al cesante);
ii) Sistema de promocion social-Sistema social de riesgo; y

iii) Sistema de formacion de capital humano (Sector educativo y formacion para
el trabajo).

En términos de seguridad social en salud, se tiene como meta la universalizacion
del aseguramiento. Para ello se implementaran tres estrategias:

i) Universalizacién del Régimen Subsidiado para la Poblacion Sisbén 1y 2;

ii) Implementacion de subsidios parciales a la cotizacion del régimen subsidiado o
contributivo para la poblacion en transicion (nivel 3 del Sisbén); y

iii) Incremento de la afiliacion al régimen contributivo y actualizacion del plan de
beneficios. Esto implicara, entre otras, reducir la evasion y elusion de aportes al régi-
men contributivo, a través de la implementacion universal de la planilla integrada de
aportes y la interoperabilidad de los Sistemas y Registros de Informacion de Aportan-
tes (RUA), afiliados (RUAF) y el Sisbén; incrementar, hasta medio punto, el aporte de
cotizaciones a cargo del empleador al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) a partir de 2007; y transformar los recursos de subsidio de oferta a demanda
a partir de esa misma fecha. Igualmente, se promovera el adecuado flujo de recursos y
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el saneamiento de la cartera de las instituciones prestadoras de servicios de salud, de
acuerdo a los lineamientos del Conpes.

Se debe tener en cuenta que la operacion eficiente de las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud Publicas serd una premisa fundamental y este principio,
también, se aplicara a aquellas IPS publicas donde las condiciones del mercado no
permiten su supervivencia a partir de la venta de servicios a los diferentes pagadores.
Para lograr una mayor eficiencia de los recursos se fortalecera la gestion de las en-
tidades territoriales en el manejo de la Red de Prestadores Publicos, garantizando el
acceso, calidad, eficiencia y sostenibilidad financiera de las instituciones publicas y de
la Red. Para el efecto las entidades territoriales deben viabilizar y adoptar el plan de
organizacion de la red de prestadores de servicio de salud, previo concepto favorable
del Ministerio de la Proteccion Social y del Departamento Nacional de Planeacion.

De otra parte, se adoptaran mecanismos con el propdsito de adelantar el sanea-
miento de la cartera hospitalaria, para lo cual se identificaran fuentes de financia-
miento para el cubrimiento de las obligaciones pendientes de pago, por parte de las
entidades territoriales con las IPS, por concepto de la atencion de la poblacion pobre
no asegurada y con las ARS del régimen subsidiado.

En el tema de salud publica, tiene especial importancia la reduccion de la mor-
talidad infantil y materna; la ampliacion de la cobertura de vacunacion al 95%, el
desarrollo de acciones de educacion y salud sexual y reproductiva, acompaiiada del
incremento de la prevalencia del uso de métodos modernos de anticoncepcion en la
poblacion sexualmente activa, asi como la creacion y/o fortalecimiento de servicios
diferenciados en salud sexual y reproductiva para adolescentes; de servicios la re-
duccion de la tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino; el mantenimiento de la
cobertura de atencion institucional del parto; el aumento de la cobertura de terapia an-
tirretroviral; la detencion del crecimiento del porcentaje de adolescentes que han sido
madres o estan en embarazo; la promocion de habitos saludables de vida mediante
campaiias de actividad fisica para todos los colombianos, como propdsito de preven-
cién y control de las enfermedades no transmisibles; la reduccion de la desnutricion
global o cronica de la anemia en nifios menores de 5 afios y en mujeres gestantes y
lactantes; la reduccion de muertes por malaria o dengue; la reduccion de la incidencia
en municipios con malaria urbana, el mantenimiento de la prevalencia general de in-
feccion por VIH por debajo del 1,2%, y la reduccion de los indices de infestacion por
Aedes en los municipios categoria especial 1 y 2, por debajo de 1.800 metros sobre el
nivel del mar, por ser los que mas problemas presentan. Con el compromiso de avan-
zar en la reduccion de las brechas regionales y poblacionales existentes se promovera,
conforme a los lineamientos de focalizacion definidos en el Conpes Social 100, la
priorizacion de las acciones en salud publica a la poblacion mas pobre.

El Gobierno Nacional coordinara, en el marco de la politica de salud publica y
la organizacion de la prestacion de los servicios de salud a nivel nacional, los meca-
nismos que permitan acceder de manera oportuna al suero antiofidico, de acuerdo a
patrones de riesgo presentados en las regiones.

Es necesario el fortalecimiento del Sistema de Informacion de la Proteccion Social
para el mejoramiento de la vigilancia en salud publica, el monitoreo, la evaluacion y
el ajuste de la unidad de pago por capitacion y el comportamiento financiero de los
agentes, la actualizacion de los planes de beneficios y el reconocimiento de los servi-
cios no incluidos en estos. Para el efecto, los agentes del SGSSS, deben diligenciar,
recolectar, procesar, usar y enviar al Ministerio de la Proteccion Social, los Registros
Individuales de la Prestacion de Servicios (RIPS) en los términos y condiciones que
este defina. Su envio es obligatorio y constituird un criterio de permanencia en el sis-
tema y un indicador de gestion.

Las entidades territoriales y las entidades promotoras de salud, deben concurrir
en la gestion de la salud publica orientando sus acciones y programas al logro de las
metas prioritarias en salud publica, definidas por el Ministerio de la Proteccion Social
y al control de los riesgos en salud de la poblacion a su cargo.

Se requiere que el Ministerio de la Proteccion Social desarrolle un esquema de
monitoreo que permita conocer los resultados en la implementacion y desarrollo del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad a través de indicadores, asi como un
sistema de certificacion, recertificacion y Registro Unico Nacional para el mejora-
miento del talento humano en salud.

Se hace necesario que el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Agri-
cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Departamento Nacional
de Planeacion elaboren de forma conjunta la Politica y el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en el cual se establezcan las responsabilidades de actores,
en cuanto a la articulacion de las acciones. Las principales lineas de accion seran:

i) Mejorar el abastecimiento y la eficiencia del mercado de alimentos de tal manera
que se reduzcan los margenes de intermediacion;

ii) Desarrollar redes regionales de seguridad alimentaria y nutricional;

iii) Articular los diferentes programas de seguridad alimentaria y nutricional e im-
plementar mecanismos de focalizacion, en coherencia con el Conpes Social 100;

iv) Atender los factores asociados a la estabilidad del suministro externo con mi-
ras a los efectos que pueda tener el TLC sobre la oferta de alimentos de la canasta
basica;

v) Adecuar y fortalecer el Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSFS);

vi) Articular los programas de seguridad alimentaria y nutricional incluyendo mi-
cronutrientes;

vii) Unificar los sistemas y parametros de evaluacion del estado nutricional de
nifias, niflos, y adolescentes. El Gobierno reglamentara lo pertinente.

También se requiere que el Ministerio de la Proteccion Social lleve a cabo el pro-
ceso de definicion y desarrollo de la politica de Envejecimiento y Vejez.

En cuanto a la atencion a la nifiez, el Gobierno Nacional desarrollara mecanismos
y estrategias que avancen progresivamente en el mejoramiento de la prestacion de
los servicios de atencion y cuidado de la nifiez, con la participacion de las entidades
territoriales, cooperacion internacional, ONG, y empresa privada. Igualmente, opti-
mizara el componente educativo en hogares comunitarios de bienestar ¢ implemen-
tara las estrategias necesarias con el fin de cualificar la prestacion del servicio de los
niflos y nifias en la primera infancia. Asi mismo, en coordinacion con la Procuraduria
General de la Nacion, y los Ministerios se implementara la estrategia “Municipios y
Departamentos por la Infancia y la Adolescencia”. El Plan de Inversiones incluira los
recursos previstos por la Ley 89 de 1988 con destino a los Hogares Comunitarios de
Bienestar.

Para la atencion integral de la primera infancia, el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar coordinara con los Ministerios de Educacion Nacional y de la Proteccion
Social, el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades territoriales, entre
otras, la implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica.

El ICBF coordinara en los niveles nacionales, departamental, distrital y municipal
la implementacion del Plan Nacional de la Politica de Construccion de Paz y Convi-
vencia Familiar “Haz Paz 2005-2015”, con el fin que desde tales instancias se desa-
rrollen acciones para la prevencion, deteccion y atencion de las diferentes formas de
violencia de género e intrafamiliar, las cuales requieren de la articulacion intersecto-
rial e interinstitucional para su abordaje integral, en corresponsabilidad con la familia,
la sociedad civil organizada y los organismos de cooperacion internacional; asi mismo
realizard una actualizacion conceptual de la violencia intrafamiliar a la luz del Codigo
de la infancia y de la adolescencia y de la normatividad penal.

Se dara continuidad al proceso de registro nacional de poblacion en discapacidad
en aras de optimizar la articulacion Nacional, Departamental, Distrital y Municipal y
subnacional en la inclusion social de estas personas. Ademas, establecera los meca-
nismos para que en el disefio e implementacion de las politicas publicas se incluya la
discapacidad, asegurando, entre otros, la integracion educativa la atencion prioritaria
en salud y educacion y la habilitacion y rehabilitacion de los nifios, nifias y adolescen-
tes con discapacidad, asi como, el apoyo a sus familias.

En particular, se desarrollara una politica que fomente el acceso de las personas
con discapacidad a los beneficios que otorga el Fondo de Solidaridad Pensional, de
tal forma que los discapacitados de niveles I y II del Sisbén de 50 afios o mas cali-
ficados con un porcentaje superior al 50% de discapacidad de conformidad con el
manual de calificacion de invalidez puedan acceder a los beneficios de la Subcuenta
de Subsistencia, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos establecidos en
la normatividad vigente. Asi mismo, podran ser beneficiarios de los subsidios para el
aporte de pension de que trata la Subcuenta de Solidaridad este grupo poblacional y
otros grupos que se podran definir de acuerdo con los lineamientos y los requisitos
de acceso que establezca el Conpes y reglamente el Gobierno Nacional. El Gobierno
Nacional promovera la integracion, de las normas en un cédigo, para la atencion de la
poblacion discapacitada.

En términos de riesgos profesionales y proteccion al cesante, se aumentara la afi-
liacion al sistema de riesgos profesionales y el numero de empresas afiliadas a dicho
sistema, al tiempo que se buscard aumentar la cobertura en afiliacion a pensiones, para
lo cual también se desarrollaran mecanismos para que los Colombianos residentes en
el exterior puedan incorporarse como independientes al Sistema General de Pensio-
nes, ya sea en Régimen de Prima Media o Régimen de Ahorro Individual, el Ministe-
rio de la Proteccion Social y la Cancilleria reglamentaran la materia con el objetivo de
garantizar la prestacion de este servicio para todos nuestros Connacionales.

Dentro del contexto del sistema de formacion de capital humano, se buscaran lo-
gros en cobertura, calidad y eficiencia de la educacion. La ampliacion de coberturas
se trabajard desde la educacion inicial hasta la educacion superior, con metas tales
como atender 400.000 nuevos nifios de 3 y 4 afios durante el cuatrienio, mayoritaria-
mente de los niveles 1 y 2 del Sisbén, en arreglos institucionales entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el ICBF; alcanzar cobertura universal en educacion basica,
(preescolar, primaria y secundaria) y, ampliar la cobertura en educacion media. Para
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tal fin contribuiran los recursos del Fondo Nacional de Regalias destinados al sector
educativo.

De igual forma, se reducira la tasa de analfabetismo, se aumentara la cobertura
bruta en educacion superior, principalmente a través de la expansion de la matricula
técnica y tecnoldgica, y la creacion de un fondo para la financiacion de la educacion
superior, que podra contar con recursos provenientes de la contribucion de los egre-
sados de universidades publicas; y disminuir la desercion de la educacion basica y
media del sector oficial y la de educacion superior.

Los entes territoriales a partir de la vigencia de la presente ley deberan imple-
mentar tecnologias de estudio y resolucion de conflictos, orientadas a una cultura
de paz, aprendizaje efectivo, evaluacion integral, que disminuya la desercion esco-
lar, aumente el rendimiento académico y permita ayudar al estudiante a avanzar a su
propio ritmo de aprendizaje para que el estudiante alcance una adecuada promocion
académica. Estas tecnologias deberan acreditar una experiencia minima de 10 afios a
nivel internacional.

Igualmente, se fortalecera el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, y el
desarrollo de la Ley 1064 de 2005 y se brindara una oferta institucional que posibilite
la formacion por competencias laborales que incluya el emprendimiento empresarial.
Los principales ejes de accion seran la articulacion con la educacion media y con las
universidades, al tiempo que se impulsara la implementacion de la reglamentacion
existente y el desarrollo de nuevos instrumentos que permitan la movilidad educativa
a lo largo de toda la cadena de formacion y del ciclo de vida de las personas, bajo la
direccion del Ministerio de Educacion Nacional.

Como partes del sistema de seguridad social integral, las Cajas de Compen-
sacion Familiar podran extender la totalidad de los beneficios, entre ellos, los de
subsidios y programas sociales, a los asociados a las precooperativas y coopera-
tivas de trabajo asociado, para lo cual, se debera contemplar previamente en sus
estatutos la filiacion al Sistema de Prevision Social incluido el de compensacion
y el pago de los aportes respectivos de acuerdo con lo dispuesto en la ley para el
sector dependiente.

Para garantizar lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 26 de la Ley 1122 de
2007, las Empresas Promotoras de Salud, EPS, del Régimen Subsidiado y Contributi-
vo, dedicaran el 0.3% de la Unidad de Pago por Capitacion a la coordinacion y finan-
ciacion de los servicios de Telemedicina con cobertura nacional, tanto para promocion
de la salud como para atencion de sus afiliados; los municipios y distritos, a través
de la entidad nacional que los agremia, haran posible la prestacion de este servicio.
Asimismo, la Superintendencia Nacional de Salud verificara el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo para autorizar o renovar el funcionamiento de las EPS, en
particular al momento de verificar sus redes de servicios.

Principales metas:

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL Linea de base | Meta cuatrienio
Cobertura en afiliacién al régimen subsidiado (Nivel Sisbén 1y 2) 1% 100%
Total de afiliados a riesgos profesionales (Acum.) 5.338.733 6.238.733
Alumnos en integracion con la Educacién Media (Anual) n.d. 308.958
Nifios de 6 meses a 5 afios de edad beneficiados con el programa 1.006.074 1.306.074
Desayunos Infantiles (Acum.)

Adultos mayores beneficiados con complemento alimentario 395.925 200.000
(Acum.)

Adultos mayores beneficiados con subsidio econémico (Acum.) 199.889 600.000
(Cl(;benura de vacunacion (todas las vacunas). Linea de base 2005 873% 95%
Mortalidad materna (muertes maternas por 100 mil nacidos vivos). 833 63
Linea de base 2002 (2) >

Cobertura de educacion preescolar y basica 92% 100%
Cobertura de educacion media 65% 73%
Afios promedio de educacion 7.9 85
Cobertura bruta de educacion superior 29% 34,7%

(1) Cifras del Ministerio de la Proteccién Social.
(2) Cifras del Dane.

Como parte del Sistema de Seguridad Social Integral, las Cajas de Compensacion
Familiar podran extender la totalidad de los beneficios, entre ellos los de subsidios y
programas sociales, a los asociados a las precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado, para lo cual, se debera contemplar previamente en sus Estatutos la afiliacion
al Sistema de Prevision Social incluido el de compensacion y pago de los aportes res-
pectivos de acuerdo con lo dispuesto en la ley para el sector dependiente.

La Nacién podra hacer inversiones en los institutos tecnoldgicos de caracter ofi-
cial descentralizados en virtud de la Ley 790 del afio 2002, siempre y cuando exista
disponibilidad presupuestal.

3.3.1 Mejorar la accebilidad a servicios de salud y la capacidad de respuesta
del Estado a las emergencias y desastres.

Desarrollar un sistema integral de transporte aéreo medicalizado como parte de
la estrategia nacional del mejoramiento y garantia de accesibilidad a los servicios
de salud de todos los colombianos que se encuentran en el territorio nacional. Este
sistema garantizara:

1. Ambulancias areas medicalizadas y certificadas por la autoridad competente en
Salud y la Aerocivil, en lo de su competencia, para el traslado de pacientes criticos con
exigencia de traslado aéreo seglin evaluacion y remision por el sistema de salud.

2. Rutas aéreas saludables desde los centros de alta complejidad en la atencion en
salud para cubrir a los habitantes de municipios lejanos.

3. Dar soporte aéreo para realizar Brigadas de Salud en las zonas de mas dificil
acceso del territorio nacional con frecuencia minima de tres veces afio.

4. Dar soporte helico-transportado para la respuesta a emergencias por accidentes
de transito en las 5 regiones: costa caribe; centro del pais, occidente y eje cafetero,
Antioquia Choco, Oriente Colombiano y Amazonia.

5. Apoyo en la fase de impacto en caso de emergencias por desastres naturales en
el pais.

La entidad que agremia nacionalmente los municipios colombianos desarrollara,
organizard y pondra en funcionamiento este servicio dentro de los seis meses siguien-
tes a partir de la sancion de la presente ley. Para ello, elaborara un plan cuatrienal que
se presentara a la entidad reguladora en salud y su desarrollo estara bajo la supervision
del Ministerio de la Proteccion Social y sera vigilada por los organismos de control
del sector salud y la Aeronautica Civil en lo de su competencia. Este servicio se fi-
nanciarda mensualmente con un 2% de la UPC del Régimen Subsidiado y Contributivo
que reciben las EPS y las administradoras de regimenes especiales con excepcion de
Fuerzas Militares.

A la financiacién de este sistema concurriran los sectores que demanden este ser-
vicio y que tengan cubierto este tipo de riesgos.

Paragrafo. Para garantizar la operacion de este sistema, la Aeronautica Civil ajus-
tara la operacion aeroportuaria y las demas autoridades concurriran privilegiando el
funcionamiento de este servicio.

3.4 Banca de las oportunidades

La banca de las oportunidades es una politica de largo plazo dirigida a crear las
condiciones necesarias para facilitar el acceso de la poblacién excluida del sistema
financiero formal y promover la utilizacion de servicios financieros integrales como
ahorro, crédito, pagos, transacciones y seguros. Se buscara atender prioritariamente
a los grupos de poblacion conformados por las familias de menores ingresos, las ma-
dres comunitarias, mujeres cabeza de hogar, y las familias de habitantes de la calle
desplazados, los microempresarios, la poblacion vulnerable, las pequefias y medianas
empresas y los emprendedores que actualmente no estan adecuadamente atendidos.
La red de la banca de las oportunidades estara conformada por entidades del sistema
financiero, incluyendo las cooperativas, las Organizaciones No Gubernamentales y
las Cajas de Compensacion Familiar. Esta red financiard proyectos productivos y de
generacion de ingresos para la poblacion mas pobre y se encargara de hacer un segui-
miento periddico a cada proyecto financiado. De esta manera, esta red buscara contri-
buir a la superacion de la pobreza, promover la igualdad, suavizar las fluctuaciones de
ingresos y consumo de los mds pobres y generar un mayor crecimiento econdmico.

El Gobierno Nacional facilitara la labor de la red a través de reformas al marco
regulatorio; estrategias de promocion e incentivos, y acuerdos con el sector financiero
alrededor de metas especificas en ampliacion de cobertura fisica, disefio de productos
especializados ajustados a las necesidades financieras de la poblacion y acceso de la
poblacion urbana y rural a los servicios financieros.

Mediante la banca de las oportunidades todos los municipios del pais contaran con
presencia financiera en 2010 y se colocaran 5 millones de microcréditos a lo largo de
todo el territorio nacional.

Para promover de manera efectiva el proceso de bancarizacion de la poblacion de
bajos ingresos, se propone la eliminacion de los costos y restricciones para el acceso
al sistema financiero mediante la creacion de una “cuenta de ahorro de bajo monto”
como instrumento de captacion especial que retina las caracteristicas necesarias, tales
como requisitos de monto, saldos, movimientos, comisiones y las demas condiciones
que sean establecidas por el Gobierno Nacional. Los recursos captados por medio de
estos instrumentos no estaran sometidos a ningun tipo de inversion obligatoria.

Se buscaré que los recursos de la BANCA DE OPORTUNIDADES, se orientaran
de la siguiente manera con el fin de obtener un mejor impacto sobre los indicadores
de paz y convivencia, reduccion de la pobreza, mejoramiento de la calida de vida y
reduccion del desempleo:
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1. Financiacion de proyectos productivos presentados por jovenes bachilleres y
discapacitados.

2. Financiacion de proyectos productivos que resulten de la reorientacion de las
personas vulnerables, trabajadoras sexuales, previo acompafiamiento y orientacion
del ICBF, con el acompaiiamiento del Sena.

3. Financiacion de proyectos productivos de la poblacion desplazada que cuenten
con el acompafiamiento y asesoria del Sena.

4. Financiacion de proyectos productivos de las madres cabezas de familia.

5. Financiacion de proyectos productivos que resulten como fruto de todos los
procesos de reinsercion de grupos al margen de la ley y campesinos damnificados por
las fumigaciones y corte manual de cultivos ilicitos.

3.5 Ciudades amables

La Politica de Desarrollo Urbano define medidas concretas para la generacion
de suelo para VIS en los Planes de Ordenamiento Territorial, POT, relacionadas con
la simplificacion de los tramites para la aprobacion de Planes Parciales, el fortaleci-
miento de los instrumentos para el control urbano, asi como la definiciéon de normas
juridicas claras y estables a través de un Estatuto unico de vivienda y desarrollo urba-
no. El Gobierno Nacional podra establecer estimulos en la forma de asignacion de los
recursos vinculados al desarrollo urbano para los municipios que incorporan en sus
planes de desarrollo los terrenos suficientes y metas minimas para atender la demanda
de vivienda de interés social, de acuerdo con la metodologia que defina el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En complemento, se fortalecera la politica de espacio publico mediante el acom-
paflamiento a los municipios en su adecuada incorporacion en los POT y el sistema
de planificacion regional mediante la reglamentacion por parte del Gobierno Nacional
de los instrumentos intermedios de ordenamiento territorial para el suelo suburbano
y rural. Con relacion a la informacion para el desarrollo territorial, se mantendra la
actualizacion catastral urbana en niveles superiores al 90% logrando su articulacion
con el registro en 10 ciudades.

Por su parte, la Politica de Vivienda contempla el fortalecimiento de la financia-
cién de vivienda para hogares de bajos ingresos, para lo cual se mantendra el requisito
de ahorro programado para el subsidio y se promovera un esquema que vincule de
manera efectiva este ahorro con el crédito. Asi mismo, debe fortalecerse la Garantia
VIS, el crédito a hogares vinculados a la economia informal y el fondeo de largo plazo
para vivienda mediante la reglamentacion del articulo 11 de la Ley 546 de 1999.

Adicionalmente, se optimizara el Programa de Subsidio Familiar de Vivienda
(SFV) definiendo el tope de 135 smlmv para VIS y de 70 smlm para VIS prioritaria,
ajustando los criterios de distribucion de recursos con base en la informacion de vi-
vienda del Censo General 2005, estimulando la oferta de VIS prioritario a través de
la inversion de las entidades publicas y el programa “Pacto por la Vivienda con Bien-
estar”, con especial énfasis en la atencion de la poblacion vulnerable y de las madres
comunitarias, mujeres cabeza de hogar, familias conformadas por personas mayores
y familias de los habitantes de la calle, madres con hijos discapacitados La meta del
sector para el cuatrienio es financiar cerca de 828.433 soluciones VIS mediante sub-
sidios y créditos para la adquisicion de vivienda nueva y usada, construccion en sitio
propio, mejoramiento de vivienda y titulacion.

La estrategia en agua potable y saneamiento impulsara el manejo empresarial y
los esquemas regionales a través de la implementacion de los Planes Departamentales
para el manejo empresarial de los servicios, articulando las diferentes fuentes de re-
cursos, con un mejor control sobre la ejecucion de los mismos, y sin perjuicio de las
competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales, como maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion. Dentro de este marco, se desarrollaran la ges-
tion y los instrumentos regulatorios y de control necesarios para adelantar procesos
de transformacion empresarial, con la vinculacion de operadores especializados, en lo
posible bajo esquemas regionales, o con la conformacion de organizaciones eficien-
tes de tipo comunitario autorizadas por la Ley 142 de 1994. El Gobierno Nacional
cofinanciara los Planes Departamentales con aportes de inversion regional, que se
distribuiran con criterios de equidad entre los departamentos.

Como parte de la adecuada articulacion de recursos y funciones, las inversiones de
las Corporaciones Autonomas Regionales en el sector de agua potable y saneamiento
basico, podran ser entregadas a los municipios beneficiarios o a las empresas de ser-
vicios publicos con la condicion sefialada en el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994 o
en condicion de participacion en la composicion accionaria cuando se haga mediante
aporte a una empresa de servicio piblicos, previas las autorizaciones correspondien-
tes. Todo lo anterior, sin perjuicio de las funciones de control y vigilancia que ejercen
las autoridades ambientales regionales. En este mismo sentido, se fortalecera el con-
trol de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sobre el uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones en Agua Potable y Saneamiento Basi-
co, y de la Comision de Regulacion para la eficiente prestacion de los servicios publi-
cos. Para solucionar la inadecuada disposicion final de residuos solidos, se incentivara

a los municipios para la ubicacion de rellenos sanitarios regionales y se prohiben las
restricciones injustificadas de acceso a los mismos. Finalmente, el Gobierno Nacional
apoyara un numero limitado de megaproyectos estratégicos de impacto regional, apo-
yando a las entidades territoriales que implementen esquemas eficientes de prestacion
del servicio. Bajo esta figura se apoyaran megaproyectos como el Saneamiento Am-
biental del rio Bogota y el de tres cuencas criticas, como son:

i) Cuenca alta del rio Chicamocha;
ii) Area Metropolitana de Medellin; y
iii) Cuenca Alta del rio Cauca.

Asi mismo, y en conjunto con las entidades territoriales respectivas y demas en-
tidades competentes, el Gobierno Nacional apoyara la gestion de las medidas nece-
sarias, incluyendo la gestion de recursos presupuestales y/o de crédito, con el fin de
asegurar el abastecimiento de agua potable para la ciudad de Cali.

Las principales metas del sector son la implementacion de 32 planes departamen-
tales, conectar 3,6 millones de personas al servicio de acueducto y 4 millones al ser-
vicio de alcantarillado, y mejorar la politica de subsidios.

De igual forma, seran de importancia estratégica dentro del programa de ciudades
amables los proyectos de saneamiento basico ambiental que se desarrollen con recur-
sos del Fondo Nacional de Regalias, los cuales se pueden ejecutar consultando las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los proyectos de transporte urbano y movilidad buscan continuar con los esfuer-
zos realizados por el Gobierno Nacional desde 2002, consolidando una politica que dé
respuesta a las demandas especificas de las ciudades, de acuerdo con los compromisos
presupuestales previamente adquiridos. En las grandes ciudades se plantean estrate-
gias relacionadas con la consolidacion de Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) y en las ciudades medianas estudios de movilidad e implementacion de Sis-
temas Estratégicos de Transporte Publico (SETP). Para estos sistemas el Gobierno
impulsara el uso de combustibles limpios como el gas.

Para la articulacion de las anteriores politicas, se propone la implementacién del
Programa de Saneamiento para Asentamientos: Mejoramiento Integral de Barrios,
con el fin de orientar acciones de reordenamiento y adecuacion del espacio urbano de
los asentamientos mas precarios del pais, permitiendo, entre otras acciones, la articu-
lacién de los procesos masivos de titulacion y el mejoramiento de vivienda.

De otra parte, la estrategia de Ciudades Amables promueve la implementacion de
Macroproyectos de Interés Nacional para la generacion de suelo para VIS y para la
optimizacion de equipamientos de escala regional y nacional, para lo cual se definira
la estructura institucional y operativa adecuada, y las condiciones de participacion de
la Nacion, considerando aspectos juridicos, técnicos, financieros y presupuestales. De
igual forma, se vincularan recursos de otros actores interesados como las entidades
territoriales, las Cajas de Compensacion Familiar y el sector privado.

Finalmente, para promover procesos de redensificacion y renovacion urbana en
las principales ciudades del pais, se viabilizara la celebracion de contratos de fiducia y
mecanismos financieros, que garanticen la participacion de los municipios, distritos y
areas metropolitanas en el desarrollo y cofinanciacion de estos procesos.

Principales metas:

CIUDADES AMABLES '“'l')‘::ede Meta cuatrienio
;l"lo)tal soluciones para el financiamiento de vivienda de interés social 395.885 808.433
Nueva poblacion beneficiada con servicios de alcantarillado (2) n.d. 4.040.871
Nueva poblacion beneficiada con servicios de acueducto (2) n.d. 3.671.206

(1) De las 395.885 soluciones de vivienda, 35.642 corresponden a créditos para VIS asignados a través de la linea de redescuento Findeter
¥ otras entidades del sector financiero (sin subsidio).

(2) Debido a que no se cuenta con los resultados de la Encuesta Continua de Hogares 2006-I11 trimestre, los datos sobre nueva poblacion
beneficiada con servicios de acueducto y alcantarillado durante el periodo 2002-2006 atin no esta disponible.

3.6 Infraestructura para el desarrollo

En este tema se pondran en practica tres estrategias:

i) Accesibilidad territorial;

ii) Acceso a los servicios de energia eléctrica y gas; e

iii) Inclusion digital.

Debido a la dispersion en la localizacion geografica de la poblacion rural colom-
biana, se participara en el desarrollo de sistemas de movilidad intermodal que op-
timicen el uso de las infraestructuras actuales, disminuyendo los tiempos y costos
de desplazamiento hacia los centros urbanos, centros de acopio y pasos de frontera.
Se promovera la construccion, el mejoramiento e integracion de la infraestructura
instalada, en especial en zonas donde el transporte aéreo y fluvial son la principal al-

ternativa de transporte y en aquellos territorios que tengan el turismo como estrategia
de desarrollo.
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En términos de la estrategia de acceso a los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible, el Gobierno Nacional avanzara en la consolida-
cion del marco regulatorio de las actividades de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica y, en el proceso de normalizacion de la prestacion del servicio de
energia eléctrica en areas donde la prestacion y cobro del servicio sea dificil.

De igual forma, se avanzara en el fortalecimiento de las empresas distribuidoras de
energia eléctrica con participacion accionaria de la Nacion, a través de la consolida-
cion de codigos de buen gobierno corporativo y la vinculacion de operadores estraté-
gicos. Asi mismo, se disefiaran esquemas sostenibles de gestion para la prestacion del
servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, incluyendo la revision
de los esquemas tarifarios y de subsidios que se aplican en estas zonas. Se promoveran
proyectos piloto de generacion de energia eléctrica que estén soportados en la imple-
mentacion de tecnologias que utilicen fuentes de energia alternativa.

También se trabajara en la masificacion del uso de gas licuado de petroleo, sin que
esto afecte el proposito gubernamental de impulsar usos alternativos de este energé-
tico, entre los cuales se encuentra el uso por parte de la Industria Petroquimica. Para
estos efectos se estableceran incentivos para que los agentes formales de la cadena
presten los servicios de distribucion y comercializacion en capitales de departamento,
cabeceras municipales y areas rurales donde la distribucion del gas natural no sea eco-
ndémicamente viable. Adicionalmente, a través del Fondo Especial Cuota de Fomento
de Gas Natural, se continuara financiando el desarrollo de infraestructura de gas natu-
ral, la cual incluye las conexiones de los usuarios de menores ingresos.

Como resultado de lo anterior, se espera aumentar la cobertura del servicio de
energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional y en las zonas no interco-
nectadas. Adicionalmente, se incrementara el tiempo promedio de servicio en estas
zonas.

Como parte de la estrategia gubernamental para aumentar la cobertura de gas com-
bustible en el territorio nacional; el Gobierno Nacional adelantara diferentes alternati-
vas para permitir la prestacion de los servicios de gas natural comprimido y/o de gas
licuado de petroleo en los departamentos de Cauca y Narifio.

En relacién con las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC), el Go-
bierno Nacional adelantara acciones orientadas a:

i) Promover el acceso y servicio universal a las TIC mediante programas comu-
nitarios;

i) Reducir la brecha de apropiacion de TIC entre las diferentes regiones del pais;
iii) Fortalecer la radio nacional y television publica;

iv) Desarrollar departamentos y municipios digitales;

v) Promover nuevas tecnologias que estimulen la libre competencia; y

vi) Promover la implementacion progresiva del software libre en las entidades
publicas.

Para garantizar niveles apropiados de servicios y acceso a las telecomunicaciones,
se promovera la redefinicion de la estructura de financiacion de las telecomunicacio-
nes sociales bajo los principios de simplicidad, eficiencia y sostenibilidad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comunicaciones tomara las me-
didas necesarias para que todos los operadores aporten a las comunicaciones sociales,
en condiciones equiparables, de modo que se incentive el acceso a los servicios por
parte de la poblacion con menores ingresos.

Asi mismo, el Fondo de Comunicaciones continuara impulsando programas co-
munitarios de acceso universal a las TIC, como el programa “Conectividad a Internet
de Banda Ancha para Instituciones Publicas”. De otra parte, se implementaran nuevos
esquemas de acceso universal a las TIC, se promovera la generacion de contenidos y
aplicaciones de TIC y se implementaran programas orientados al aprovechamiento y
uso de estas tecnologias por parte de la poblacion de menores ingresos.

Para apoyar los programas relacionados con el acceso a las TIC, la instalacion de
la infraestructura computacional, y el desarrollo de los procesos de acompafiamiento
y apropiacion de estas tecnologias, el Gobierno Nacional promovera acuerdos con los
entes territoriales y demds instancias pertinentes, para la destinacion de recursos a la
adecuacion de las salas de computo, la apertura de las instituciones educativas a la co-
munidad, la compra y el mantenimiento de equipos y la realizacion de las actividades
de capacitacion en TIC.

De otra parte, para el fortalecimiento de la radio nacional y la television publica, se
promovera la eficiencia en la operacion de las redes y se disefiara un nuevo esquema
de financiacion que garantice su sostenibilidad. En este sentido, se definiran criterios
para la produccion de contenidos, se promovera la comercializacion de parte de la
parrilla de programacion de los canales publicos nacionales y se fomentara la moder-
nizacion y expansion de la infraestructura.

De manera complementaria a las acciones en materia de infraestructura, el Gobier-
no Nacional implementara mecanismos con el fin de lograr una mejor focalizacion en
la asignacion de los subsidios en servicios publicos domiciliarios.

Principales Metas:

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO L‘;::cde Meta cuatrienio
Cobertura de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional. N o
Linea de base 2005 (1) 93.6% 95.1%
Nuevos usuarios con servicio de energfa eléctrica en Zonas No In- 15.000 40.000
terconectada:
Incremento en tiempo promedio de servicio de energia eléctrica en las

30% 10%
Zonas No Interconectadas
Porcentaje de Alcaldias con conectividad - Compartel 56,6% 94,3%
Porcentaje de sedes educativas oficiales beneficiadas con conectivi- 8.9% 54.8%
dad de banda ancha (urbanas y rurales) - Compartel o o0
Porcentaje de hospitales con conectividad - Compartel 18,2% 90,4%
Porcentaje de bibliotecas con conectividad - Compartel 0% 22,1%
Porcen.taJe de centros provinciales de gestion agroempresarial con 63.5% 90,5%
conectividad-Compartel
Centros comunitarios con Internet en banda ancha 820 10.000

(1) Cifras del Dane.

(2) Considera i los centros pr de gestion

3.7 Equidad en el campo

Con el objeto de reducir la pobreza en el campo y mejorar la capacidad de los
campesinos para generar ingresos, es necesario adoptar las siguientes politicas:

i) Acceso a los recursos de produccion;
ii) Mejoramiento de su capacidad productiva;
iii) Acceso a servicios publicos que permitan mejorar sus condiciones de vida; y

iv) Oferta de alternativas que permitan desestimular la expansion de los cultivos
ilicitos.

Para mejorar el acceso a los recursos de produccion en el Plan Nacional de De-
sarrollo Agropecuario y Rural, se buscara avanzar en el ordenamiento social de la
propiedad a través de la titulacion y adjudicacion de las tierras, especialmente de las
provenientes de la extincion de dominio y de aquellas que se adjudiquen por medio
del subsidio integral de tierras. Con el fin de buscar que este proceso sea mas eficiente,
transparente y equitativo, se privilegiardn mecanismos de libre acceso por demanda
a través de convocatorias. El Incoder se encargara de promover adecuadamente estos
mecanismos y de asesorar a los campesinos mas necesitados, directamente através de
terceros debidamente autorizados, en la elaboracion y presentacion de las solicitudes
y proyectos correspondientes.

Registro Unico de Predios. El Gobierno Nacional, a través del Incoder, efectuara
las acciones tendientes a mejorar y actualizar el Registro Unico de Predios, segun
informacion que provean las victimas de la violencia, las entidades del Sistema Na-
cional de Atencion a la Poblacion Desplazada, el Ministerio Piblico y la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, para lo cual tendran un término de seis (6)
meses y la obligacion de mantener actualizado el Registro.

El Incoder disefiara e implementara los mecanismos para que las victimas puedan
hacer sus declaraciones de forma efectiva.

Se cumpliran los compromisos con las comunidades negras e indigenas, a través
de la implementacion del Plan Nacional de Tierras para las comunidades indigenas y
la titulacion de tierras baldias ocupadas ancestralmente en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico a familias afrocolombianas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 70 de 1993.

Asi mismo, para aumentar la capacidad productiva de la poblacion rural para ge-
nerar sus propios ingresos, el Gobierno promovera:

i) El fortalecimiento de los niveles de empresarizacion de las actividades agrope-
cuarias;

ii) La promocion de la agroindustria y el turismo rural; y

iii) El desarrollo de microfinanzas rurales (Programa Especial de Microcrédito
y Banca de las Oportunidades). Adicionalmente, se apoyaran las transformaciones
institucionales para la reduccion de la pobreza en el campo.

Es claro que otra fuente de ingresos es el empleo rural que resulta del crecimiento
de las empresas agropecuarias, como se vera en el capitulo respectivo. En estas, los
sistemas de produccion deben combinar el uso de mano de obra con la busqueda de
eficiencia y competitividad, con el propésito de asegurar la permanencia en los merca-
dos y por ende la demanda de mano de obra y la calidad de los empleos.
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En lo que corresponde a los programas orientados a la poblacion mas vulnerable,
en el marco de la Red de Proteccion Social para la Superacion de la Extrema Pobreza,
se desarrollara:

i) El programa de vivienda de interés social rural y saneamiento basico;

i) La implementacion de acciones concretas para la seguridad alimentaria y nu-
tricional; y iii) La focalizacion de esfuerzos para atender a las poblaciones pobres,
desplazadas y reintegradas.

El Estado disefiara una estrategia nacional para regular el crecimiento urbano me-
diante incentivos al poblamiento y aprovechamiento productivo del campo y la con-
formacion de mayores oportunidades en los pequefios centros urbanos.

Principales Metas:

EQUIDAD EN EL CAMPO Linea de base | Meta cuatrienio
Hectareas adjudicadas por el Programa de Reforma Agraria 60.118 250.000
Fam}llas beneficiadas con el Proyecto de Apoyo a las Alianzas Pro- 8279 17.500
ductivas

Familias beneficiadas con el Programa de Desarrollo de las Mi- 14.255 28.800
croempresas Rurales

il;l:;?ldl()s VIS asignados a través del Banco Agrario para vivienda 40.090 53.834

4. CRECIMIENTO ALTO Y SOSTENIDO: LA CONDICION PARA UN DESA-
RROLLO CON EQUIDAD

Las condiciones favorables generadas por el crecimiento econémico, tienen como
objetivo fundamental la expansion de oportunidades para el conjunto de la poblacion
y la creacion de condiciones favorables para la generacion de empleo e ingresos como
medio fundamental para la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Las estrategias
y acciones sectoriales vinculadas al crecimiento econémico, ademas de establecer su
vinculo con la generacion de empleo e ingresos, deben contemplar mecanismos de
seguimiento y evaluacion en este sentido.

4.1 Consideraciones macroeconémicas

El crecimiento economico sostenido es el principal vehiculo para mejorar las con-
diciones de equidad y el ingreso de la poblacion, razén por la cual el objetivo del
PND es el desarrollo de estrategias seflaladas para mantener las tasas de crecimiento
en niveles del 5%.

Esta meta de crecimiento econémico implica elevar la tasa de inversion al 26,1%
del PIB al final de 2010 (70,4% a cargo del sector privado), situacion que implica un
crecimiento real anual promedio de la inversion del 6,4%. El empleo, por su parte,
crecera a una tasa promedio de 3,1%, lo que conducira a una tasa de desempleo pro-
medio de 8,8% en 2010; y a su vez, los aumentos de productividad mantendran la ten-
dencia de los ultimos afios. El crecimiento promedio de las exportaciones totales en
dolares es del orden del 8,5% y el de las no tradicionales del 12,5%, con estos creci-
mientos, el coeficiente de apertura aumentara del 34,9% al 37,8% entre 2007 y 2010.
Las anteriores metas son consistentes con una tasa de ahorro doméstico de 23,5% del
PIB al final del cuatrienio, de la cual el 76.2% se sustentard en el sector privado, y con
una inversion extranjera directa que sera del orden del 2,7% del PIB, lo cual equivale
a montos promedios entre 2007 y 2010 de 4.000 millones de délares por afio.

El déficit fiscal del sector publico consolidado (SPC) estara en promedio alrededor
de 2,3% del PIB entre 2008 y 2010. Este déficit es consistente con una reduccion de la
deuda neta de activos financieros del Sector Publico No Financiero (SPNF) a niveles
inferiores a 30% del PIB en 2015.

La sostenibilidad del crecimiento es consistente con las condiciones de la estabi-
lidad macroecondmica, que permiten incentivar favorablemente la inversion nacional
y extranjera. Para ello, el Gobierno Nacional considera fundamental la discusion y
aprobacion del proyecto de reforma al Sistema General de Participaciones.

4.2 Agenda Interna: estrategia de desarrollo productivo

En el marco de la Agenda Interna, se estructurard una estrategia de desarrollo pro-
ductivo sostenible orientada a producir mas y mejor, que a la vez se oriente hacia una
transformacion productiva. Esta estrategia se abordara de manera simultanea desde
dos vertientes diferenciadas pero a la vez complementarias, una vertiente transversal
y una estrategia de programas sectoriales de alto impacto.

Se implementaran acciones sobre las necesidades comunes a todos los sectores
productivos. Las acciones estratégicas de tipo transversal prioritarias en materia de
competitividad seran agrupadas en las siguientes lineas:

i) Desarrollo empresarial, innovacion y desarrollo tecnolégico;
i) Ahorro, inversion y financiamiento;
iii) Capital fisico;

iv) Capital humano; y

v) Instituciones para el desarrollo productivo.

Habra una politica de desarrollo productivo selectiva que complementa las accio-
nes necesarias orientadas a mejorar las condiciones macroeconomicas y el ambiente
de los negocios, asi como las acciones transversales que impactan sin distincion sobre
el conjunto del aparato productivo. Seran actuaciones especificas sobre 4reas claves y
estratégicamente identificadas para conducir de manera secuencial al aparato produc-
tivo nacional por una senda de transformacion productiva.

La selectividad implica que en el marco de las estrategias generales, se imple-
mentaran acciones especificas de politica de acuerdo a una combinacion particular de
cuatro factores: el sector productivo particular, la actividad sobre la cual se focaliza
la politica, el territorio que alberga el respectivo proceso y el nivel de intervencion
de la politica ptblica. Esta politica selectiva estara sustentada siempre en la medicion
de su impacto y la evaluacion permanente de sus resultados. Para su buen desarrollo,
se fortalecera la capacidad publica y se continuara mejorando las condiciones para
que el sector privado pueda prever los cambios del entorno nacional e internacional
y adaptarse a ellos; permitir la movilidad de los recursos productivos y corregir las
fallas susceptibles de ser cometidas en la asignacion de recursos colectivos.

Los sectores o encadenamientos productivos de mayor contenido de conocimiento
y desarrollo tecnoldgico seran el sujeto prioritario de la politica selectiva de desarrollo
productivo. Podran ser consideradas como prioritarios y sujeto de programas secto-
riales de alto impacto, aquellos sectores o actividades productivas que reportan un
elevado potencial de generacion de empleo e ingreso, una amplia cobertura espacial
en el territorio nacional, un evidente potencial de insercion competitiva en mercados
globalizados y que creen una demanda derivada con fuertes efectos multiplicadores
sobre el resto de la economia.

Debido al caracter complejo y transversal de la competitividad, las iniciativas de la
Agenda Interna deberan ser dindmicas y trascender programas particulares de Gobier-
no Nacional. Para que los programas de Agenda Interna sean exitosos, los esfuerzos
que ha emprendido el Gobierno Nacional, consistentes con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo, MFMP, seran complementados con iniciativas lideradas de forma sostenida
y permanente por el sector privado y los entes territoriales.

En aras de un desarrollo regional y para minimizar los impactos generados al me-
dio ambiente, los municipios de los departamentos contemplados en el articulo 309
de la Constitucion Nacional que sean fronterizos y limiten con mas de una entidad
territorial generadora de recursos naturales renovables y no renovables, participaran
de una cuarta parte de los recursos que por estos conceptos obtengan dichas entidades
territoriales, aplicando el principio de la reciprocidad cuando hubiere lugar.

El DNP sera el organismo encargado de recibir en calidad de depdsito esta parti-
cipacion, para que las entidades beneficiadas accedan a ella a través de proyectos, los
cuales seran priorizados y viabilizados por el titular de dichos recursos.

Mientras se cumple el término establecido en el articulo 54 de la Ley 863 de 2003,
estos recursos y proyectos seran orientados, formulados y ejecutados exclusivamente
por las entidades contempladas en el articulo arriba mencionado; se exceptiian las
direcciones territoriales de salud.

Desarrollo empresarial, innovacién y desarrollo tecnolégico

El crecimiento economico de los paises se fundamenta en su capacidad de generar
riqueza a través del mejoramiento continuo de la productividad, la incorporacion de
innovaciones en las empresas y las caracteristicas del entorno para realizar negocios.
La contribucion del desarrollo empresarial, entendido este como el esfuerzo sistemati-
co por aprovechar las ventajas comparativas y generar ventajas competitivas, requiere
cambios integrales en la educacion, la tecnologia, la infraestructura, las relaciones
sociales, las instituciones, la regulacion del mercado interno y el sistema financiero,
entre otros aspectos.

Bajo este entendido, la politica de desarrollo empresarial se estructurara en seis
ejes:

i) Fomento a la innovacion para la competitividad;

ii) Competitividad asociada con la productividad empresarial;

iii) Insercion internacional y facilitacion del comercio;

iv) Adecuado funcionamiento del mercado interno;

v) Estrategias especificas de productividad y competitividad para las micro, pe-
quefias y medianas empresas, para el sector artesanal, para el turismo y la produccion
de energias alternativas; y

vi) Acceso a servicios financieros.

En este contexto, se fortalecera la articulacion entre el sector educativo y sector
productivo; se otorgara apoyo directo a la innovacion y al desarrollo tecnoldgico en
empresas; se fomentara la transferencia de tecnologia; se apoyaran procesos innova-
dores; se propendera por dar estabilidad juridica a los inversionistas; y se fomentara
los clusters industriales, todo esto con una perspectiva regional.
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La integracion economica y comercial continuard a través de la firma de nuevos
acuerdos (paises andinos, Centroamérica, Europa, Canada, Japon y paises asiaticos) y
la profundizacion de los vigentes. El aprovechamiento de estos tratados comerciales
dependera en buena medida del desarrollo de aduanas eficientes; la promocion de la
complementariedad, el mejoramiento continuo y la competencia; la proteccion a la
propiedad intelectual; la reforma a la contratacion publica; y la implementacion de la
politica nacional de la calidad. De otra parte, se dara proteccion al consumidor, apo-
yando la creacion y el fortalecimiento de sus asociaciones y ligas.

De otra parte, para promover un desarrollo econdémico y social se apoyard la crea-
cion y el fortalecimiento de las asociaciones y ligas de proteccion al consumidor, se
garantizara el respeto de sus derechos a la representacion, a la proteccion, a la educa-
cion, a informar en sus medios de comunicacion y ser informados, a la indemnizacion,
a la libre eleccion de bienes y servicios y a ser oidos por los poderes publicos. Para
ello, se preservara a las asociaciones y ligas de consumidores los espacios consagra-
dos en la Constitucion y la ley en defensa de los consumidores. Las entidades estatales
del orden nacional o territorial podran celebrar convenios con instituciones sin animo
de lucro y con organizaciones solidarias en especial Juntas de Acciéon Comunal, de las
respectivas comunidades beneficiarias para lograr la maxima eficiencia del recurso
publico. Estos convenios permitiran impulsar programas y proyectos en actividades
de interés publico o comunitario, acordes con el Plan Nacional y los Planes Territoria-
les de Desarrollo. Las entidades estatales, departamentales, distritales y municipales
coadyuvaran al cumplimiento de lo consagrado en la Ley 1086 de 2006, por medio de
la cual se permite la realizacion de la Judicatura al servicio de las Ligas y Asociacio-
nes de Consumidores. ElI Gobierno Nacional impulsara la actualizacion del Estatuto
del Consumidor.

En términos de las politicas especificas para microempresas y Pymes, se buscara
promover la formalizacion y el acceso a servicios financieros y de desarrollo empre-
sarial, con el objetivo de mejorar su productividad y competitividad. En este sentido,
sera fundamental el desarrollo de la banca de las oportunidades y el fomento de es-
quemas asociativos entre Mipymes y entre estas y las grandes empresas, al tiempo
que se facilitara su acceso a las compras publicas. Adicionalmente, para incrementar
el acceso de las microempresas a recursos para financiar proyectos de inversion, se
propendera por el mejoramiento de las operaciones crediticias de microcrédito.

Por su parte, las politicas dirigidas al turismo estaran centradas en los lineamientos
del plan sectorial, se buscara consolidar una oferta competitiva de la industria turistica
y convertirla en motor de desarrollo regional. Se implementaran siete estrategias que
se desarrollaran en el Plan Sectorial de Turismo 2007-2010, estas son: el mejora-
miento y consolidacion de la competitividad, incluyendo la calidad de los destinos y
productos turisticos; propender por el mejoramiento de la infraestructura turistica; el
fortalecimiento del mercadeo, la promocion y la comercializacion; la creacion de un
sistema de informacion turistica; la busqueda de una mejor y mayor conexion de nues-
tros destinos turisticos por via aérea; la implementacion de estimulos a la demanda y
a la oferta turistica, incluyendo la hoteleria de alto nivel; y la educacion para cimentar
una cultura turistica. Se priorizaran y viabilizaran proyectos que coordinen la ejecu-
cion de la politica del sector entre los niveles nacional y regional. De igual forma, se
formulara y ejecutara un programa de control de erosion de playas.

Otro de los ejes de la politica de desarrollo empresarial sera el fomento del em-
prendimiento. Por esta razon resulta indispensable desarrollar un Plan estratégico na-
cional para el desarrollo integral de una cultura para el emprendimiento y la innova-
cion empresarial que se caracterice por los siguientes lineamientos:

a) Se incorporara el emprendimiento como un eje transversal para la definicion
de la politica contenida en el Plan Decenal de Educacion 2006-2015, que a su vez se
articule con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Sistema Nacional de
Innovacion. Dicha politica se implementara bajo el entendido de que el emprendi-
miento debe estar basado en la formacion, en especial en programas orientados hacia
la sensibilizacion, formacion y aprendizaje de la cultura del emprendimiento;

b) Se fortaleceran los CARCE y los Consejos Regionales de Competitividad y se
articulard el trabajo con las Camaras de Comercio de cada uno de los departamentos
teniendo en cuenta que estas Instituciones han venido jugando un papel clave en el
fortalecimiento de la cultura del emprendimiento en el pais. Por otra parte, el Sistema
Nacional de Emprendimiento se articulara con la Red Nacional de Emprendedores
establecida en la Ley 1014 de 2005;

¢) Se crearan observatorios de Emprendimiento para la formacion que seran coor-
dinados por los Centros de Emprendimiento de las Camaras de Comercio, las Secreta-
rias de Educacion Distrital y las Universidades de la ciudad con el propodsito de crear
sistemas de informacion de apoyo a la generacion de empleo, asi como las nuevas
oportunidades para los futuros emprendedores. Dichos observatorios estructuraran los
contenidos de la estrategia de formacion y aprendizaje del emprendimiento para las
ciudades;

d) Se implementara una politica de acceso a recursos financieros para el empren-
dimiento, en particular para jovenes, desplazados y madres cabeza de familia. Esta

politica debe estar caracterizada por la creacion de fondos de capital de riesgo, asi
como la creacion de un fondo de financiacion para los tramites relacionados con la
titularizacion de los derechos de propiedad intelectual;

¢) Se ampliara el Zeiky para que los empresarios en general y los jovenes empren-
dedores en particular, puedan conocer las principales oportunidades de mercado en el
comercio mundial a través de la elaboracion de estudios de inteligencia de mercados.

Principales metas:

DESARROLLO EMPRESARIAL, INNOVACION Y DESA- Linea de b Met trieni
RROLLO TECNOLOGICO ea debase | et cuatrienio
Créditos desembolsados a microempresarios (Bancos, CFC, ONG
. . 1 32 5

y Cooperativas) (millones de créditos)
Nuevos recursos de apoyo cofinanciados por Fomipyme ($ millo- 58.471 85.000
nes)
Recursos apalancados por Fomipyme a través de convenios de co-

L L . 6.631 10.000
operacion con Entes Territoriales ($ millones)
Tasa de ocupacion hotelera (total hoteles) 49% 55%
Ingresos de divisas por turismo (US$ millones) 4.388 4.879
Visitantes extranjeros (millones) 3,2 52
Viajeros extranjeros cuyas visitas fueron facilitadas directamente 43.760 904.766
por Proexport

Capital fisico

La inversion privada en infraestructura serd una importante fuente de financiacion,
fundamental para la eficiencia en la provision de servicios. Asi, se fortaleceran los
programas de participacion privada en los sectores de infraestructura bajo diversas
modalidades, como los contratos de prestacion de servicios, contratos de concesion,
capitalizacion de empresas, procesos de democratizacion de acciones o enajenacion
de activos.

La consolidacion de un entorno normativo y regulatorio previsible que proteja y
promueva la competencia, constituye un elemento esencial para atraer recursos de
inversion en activos de infraestructura, razon por la cual se continuara avanzando en
su desarrollo. Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2696 de 2004,
las Comisiones de Regulacion continuaran implementando los mecanismos para que
los usuarios y agentes prestadores de los servicios publicos participen en los procesos
regulatorios, en los términos alli mencionados.

En términos de infraestructura de transporte, se desarrollaran tres ejes principales
de accion que permitiran al pais incrementar su competitividad. Esto ejes son:

i) Mejorar la infraestructura para la competitividad y facilitar su operacion en
términos de eficiencia y seguridad;

ii) Promover la integracion y cohesion territorial; y
iii) Desarrollar y fortalecer los nodos de transferencia.

Se desarrollaran proyectos estratégicos en los corredores viales de comercio ex-
terior con la activa participacion del sector privado y se dara continuidad a aquellos
que facilitan la movilidad interna, conservando las politicas de mejoramiento, mante-
nimiento 6ptimo, integracion y operacion eficiente de la infraestructura de transporte
existente, ademas del acompafiamiento a las entidades territoriales en la gestion de la
red vial a su cargo promoviendo y apoyando la descentralizacion. Como instrumento
para financiar la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de las vias que con-
forman la red troncal nacional, se racionalizara la administracion y las condiciones
de causacion y recaudo de peajes. El Gobierno Nacional estudiara la viabilidad de
asignar un porcentaje de los ingresos de los nuevos proyectos de concesiones viales
para atender la red vial regional y las condiciones para su aplicacion.

De igual forma, se hace necesario aclarar las reglas para la adquisicion de los in-
muebles que requieran la Nacion y las Entidades Territoriales para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura vial.

Se pondra en practica las siguientes estrategias:

i) Consolidacion de los sectores férreo y fluvial como alternativas competentes
para la movilizacion de productos;

ii) Desarrollo de la capacidad portuaria con criterios de capacidad, eficiencia y
soporte al sector productivo;

iii) Mejoramiento del sistema de transporte aéreo de carga y pasajeros y de su red
de comunicacion, navegacion y vigilancia;

iv) Fortalecimiento de los pasos de frontera mediante su modernizacién y adecua-
cion fisica y administrativa; y

v) Promocion y desarrollo de sistemas de transporte para el impulso de terminales
interiores, puertos secos y plataformas logisticas en coordinacion con los entes terri-
toriales y el sector privado.



GACETA DEL CONGRESO 233

Viernes 1° de junio de 2007

Pégina 53

Estas estrategias estaran acompafadas por la creaciéon de un marco institucional
y de regulacion adecuados, para promover la eficiencia, seguridad y calidad de los
servicios de transporte y la armonizacion y estandarizacion de la revision, inspeccion
y manejo de carga, documentacion e informacion, entre otros. Asi mismo, como parte
del desarrollo de los proyectos de infraestructura de transporte del Plan Nacional de
Desarrollo, la socializacion y difusion de los mismos serd una estrategia prioritaria
para el Gobierno Nacional.

Dentro de los principales programas se encuentra:

i) El programa para el desarrollo de concesiones de autopistas y redes férreas para
la competitividad;

ii) El programa de corredores arteriales complementarios de competitividad;

iii) El fomento de la operacion de los corredores férreos bajo condiciones opera-
tivas eficientes, competitivas y de acceso universal en el Magdalena-Caribe y Pacifi-
co;

iv) La recuperacion de la navegabilidad de los principales corredores fluviales
entre los que se encuentran los rios Magdalena, Meta y Putumayo, Unilla e Itilla en
el Guaviare y Vaupés;

v) El programa de acompafiamiento a los entes territoriales para la gestion vial de
la red vascular.

El Gobierno Nacional implementara una politica de largo plazo que asegure el
abastecimiento energético. Para ello, continuara promoviendo la exploracion y explo-
tacion de hidrocarburos. Adicionalmente, se fortalecera a Ecopetrol S. A. mediante la
capitalizacion de la empresa.

Se dara continuidad a la politica de intercambios internacionales de gas natural
y se estableceran mecanismos legales, regulatorios y contractuales que aseguren el
abastecimiento nacional de gas natural basado en los principios de equilibrio econo-
mico de los contratos y costo de oportunidad de este recurso. Asi mismo, a través del
Fondo Especial Cuota de Fomento se impulsaran proyectos de infraestructura de gas.
También, se desmontara los subsidios no progresivos a los combustibles liquidos y
evaluard la adopcion de una politica de liberacion de precios y la viabilidad de imple-
mentar mecanismos que permitan mitigar los efectos de la volatilidad de los precios.

Por otra parte, el Gobierno Nacional adelantara las medidas necesarias para mejo-
rar la calidad del diésel que se consume en el pais.

El plazo para mejorar la calidad del diésel que se produce en el pais, no debe
superar el tiempo de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. De igual forma se
promovera la competencia en el mercado de biocombustibles. Se impulsaran usos
alternativos del gas licuado de petroleo, incentivando en todo caso el abastecimiento
de la demanda domiciliaria y se establecera un esquema de responsabilidad en la dis-
tribucion domiciliaria del gas licuado de petroleo que permita identificar el prestador
del servicio. También se consolidara el marco regulatorio de cargo por confiabilidad
mediante la estructuracion de subastas de energia firme como esquema fundamental,
para la entrada de nuevos proyectos de generacion de energia eléctrica.

La politica minera estara fundamentada en la transformacion de Ingeominas como
administrador integral de los recursos mineros y en la implementacion de acciones
orientadas a promover un aumento en la productividad de las explotaciones mineras
legales mediante el fomento a la asociacién de mineros en distritos.

Asi mismo, se promovera la coordinacion con otras entidades de Gobierno, mul-
tilaterales y privadas para facilitar el acceso de los mineros tradicionales legales a
fuentes de financiacion, con el propdsito de optimizar la actividad minera. Como parte
de esta estrategia, el Ministerio de Minas y Energia adelantara las gestiones necesarias
para que otras entidades gubernamentales como el Sena, Colciencias, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y Bancoldex ofrezcan su portafolio de servicios a los
agentes del sector minero.

Se promovera la asignacion de dreas mineras a operadores estratégicos y se impul-
sard el ajuste del Codigo de Minas en linea con las estrategias mencionadas. Adicional-
mente, se promovera el desarrollo de proyectos de transporte que permitan optimizar
la comercializacion de minerales explotados en el territorio nacional y se adelantaran
las gestiones necesarias para concluir el programa de legalizacion de minas.

En el ambito de aprovechamiento de las TIC, el Gobierno Nacional promovera la
apropiacion y masificacion de estas tecnologias, para contribuir al mejoramiento de la
posicion competitiva del pais. En este sentido, para masificar el acceso, en particular a
Internet de banda ancha, el Ministerio de Comunicaciones, establecera y adoptara las
condiciones para que la convergencia tecnologica de redes y servicios sea incorporada
en el sector de telecomunicaciones de Colombia.

Adicionalmente, se buscara adaptar el marco institucional del sector para una ma-
yor eficiencia en la planificacion, regulacion y control. En este sentido, el Ministerio
de Comunicaciones migrara hacia un Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, y la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, sera fortale-

cida para expedir el marco regulatorio aplicable a redes de telecomunicaciones, de tal
manera que este se oriente hacia una regulacion por mercados relevantes, acorde con
las necesidades de los usuarios, los postulados de la sociedad de la informacién y la
convergencia tecnoldgica.

Asimismo, el Gobierno Nacional con el liderazgo del Ministerio de Comunicacio-
nes, formulara un Plan Nacional de TIC, con el fin de promover el aprovechamiento
de estas tecnologias, el desarrollo de la infraestructura necesaria y los mecanismos de
apropiacion de la misma.

De otra parte, se impulsara la implementacion de nuevas tecnologias, como televi-
sion digital, mediante un proceso de evaluacion de viabilidad y conveniencia técnica,
econodmica y social.

Para el mejoramiento de la eficiencia de los procesos educativos y de la producti-
vidad de las empresas, se promovera la implementacion de las TIC en los procesos de
aprendizaje y de produccion.

En el sector postal se continuara con las acciones orientadas a la consolidacion del
sector, como la reforma al marco normativo y las actividades orientadas a fortalecer
la gestion operativa y comercial de este servicio, y el financiamiento de los servicios
postales a cargo de la Nacion.

Principales metas:

CAPITAL FISICO Linea de base | Meta cuatrienio
Nuevos contratos en exploracion y explotacion petrolera 150 120
Nuevos kilometros de sismica equivalente 2 dimensiones incor- 31.947 32.000
porados
Numero de departamentos donde la gasolina contiene un 10% de
13 26

alcohol carburante (Acum.)
Numero de departamentos donde el ACPM contiene un 5% de bio-

- 0 26
diésel (Acum.)
Porcentaje de distritos mineros con estrategias de aumento de pro- 0% 50%
ductividad definidas ° ’
Usuarios de Banda Ancha por cada 100 habitantes 6,1 25,5
Computadores por cada 100 habitantes 54 9.4
Densidad de telefonia movil (terminales por cada 100 hab.) 67,8 93,6

Capital humano

El fortalecimiento del capital humano implica fortalecer sus capacidades y su de-
sarrollo en condiciones productivas y saludables. En este sentido son fundamentales
las acciones en salud y bienestar y el desarrollo de competencias para la generacion y
utilizacion del conocimiento, asi como su pertinencia para hacer posible la insercion
productiva en el mercado laboral.

En términos de salud, sera necesario fortalecer los programas de nutricién y pro-
mocion de habitos saludables, trabajar por la incorporacion de tecnologia biomédica
en el pais, y aumentar la cobertura y acceso al Sistema General de Riesgos Profesio-
nales.

En lo que se refiere a la educacion, los esfuerzos estaran orientados al fortale-
cimiento y la articulacion de todos los niveles: desde la educacion inicial hasta la
superior, incluyendo la formacion para el trabajo. Para ello se fomentara y apropiara
el enfoque de formacion por competencias. El mejoramiento de la calidad y competi-
tividad en el sistema educativo es fundamental en este contexto y por eso se buscara
que para el afio 2010 el Ministerio de Educacion haya revisado y actualizado todos los
estandares en competencias basicas, adelantando procesos eficientes para la apropia-
cion de aquellos formulados en las 78 entidades territoriales certificadas. En el nivel
superior, se iniciara la implementacion de los estandares de competencias, los cuales
se evaluardn a través de los ECAES. La evaluacion serd el mecanismo principal para
el mejoramiento de la calidad de la educacion, para lo cual las pruebas SABER y los
examenes de Estado Icfes seran fundamentales. Igualmente importante sera la forma-
cion en las TIC y el avance hacia el bilingiiismo entre los estudiantes y los docentes.

En desarrollo del capitulo segundo de la Ley 115 de 1994 y del articulo 5.3 de la
Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional asignara recursos para financiar programas
tendientes al mejoramiento de la educacion, a través de proyectos de formacion, capa-
citacion y actualizacion de docentes, dotacion de materiales pedagogicos y asistencia
técnica, de acuerdo con el proyecto que para tal efecto registre y ejecute el Ministerio
de Educacion Nacional en asocio con las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales certificadas, quienes velaran porque los efectos del proyecto lleguen has-
ta las aulas y coadyuven con la formacion de ciudadanos integrales, con sentido de
responsabilidad y conciencia de su autonomia; con respeto a los valores ancestrales,
familiares, culturales y personales, con capacidad critica y propositiva.

En lo que al sistema de educacion superior se refiere, para mejorar la pertinencia
y la calidad se fortaleceran los mecanismos de informacion sobre el comportamiento
y requerimientos del mercado laboral y se continuara con la evaluacion de programas
académicos, para que en el afio 2010 el 100% de ellos cuente con las condiciones
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minimas de calidad verificadas, asi mismo se dara la mayor importancia a la investi-
gacion y la formacion avanzada.

Principales metas:

CAPITAL HUMANO Linea de base | Meta cuatrienio

Cobertura en la nueva estructura del Sistema Nacional de Formacion

o o
para el Trabajo (SNFT) de los capacitados. Linea de base 2003 15% 25%

Porcentaje de programas de educacion superior con registro cali-
ficado

Instituciones para el desarrollo productivo

51% 100%

Con el propésito de fortalecer las entidades que formulan y ejecutan politicas de
competitividad en el nivel nacional y local, y mejorar su articulacion, fueron creados
el Sistema Nacional de Competitividad, la Comision Nacional de Competitividad y
las Comisiones Regionales de Competitividad. Durante el proximo cuatrienio el Go-
bierno Nacional continuard trabajando en el disefio e implementacion de ajustes insti-
tucionales que progresivamente se reflejen en: reduccion de los costos de transaccion,
rapidez y efectividad en la resolucién de conflictos contractuales, disminucion de las
asimetrias de informacion y mayor estabilidad normativa y regulatoria.

4.3 Consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del sector agrope-
cuario

El crecimiento del sector agropecuario es fundamental para mejorar las condiciones
sociales y economicas del pais, en la medida en que es la fuente basica de nuevos em-
pleos y mayores ingresos. Actualmente, el sector agropecuario aporta el 19% del em-
pleo total del pais y representa el 22% de las exportaciones totales. A través de este plan
se espera alcanzar un crecimiento anual en el valor de la produccion cercano al 4%.

La consolidacion del crecimiento agropecuario depende del aumento de la com-
petitividad de la produccion agropecuaria. Con este propdsito el Gobierno tendra en
cuenta los siguientes factores:

i) El comportamiento de los precios de los productos agropecuarios y de los ingre-
sos de los productores;

ii) Los costos de produccion y de comercializacion;

iii) El incremento de los rendimientos y la productividad;

iv) El mejoramiento del estatus sanitario y el cumplimiento de las normas técnicas; y
v) La informacion, el financiamiento y la seguridad juridica.

En relacién con el comportamiento de los precios de los productos agropecuarios
y los ingresos de los productores, particularmente se desarrollara el Programa Agro
Ingreso Seguro, AIS. Este programa se enmarca dentro de las acciones previstas por
el Gobierno Nacional para promover la productividad y competitividad, reducir la
desigualdad en el campo y preparar al sector agropecuario para enfrentar el reto de
la internacionalizacion de la economia. Su propdsito es proteger los ingresos de los
productores que resulten afectados, ante las distorsiones derivadas de los mercados
externos y a mejorar la competitividad de todo el sector agropecuario nacional, con
ocasion la acentuacion en el trafico comercial internacional de bienes agropecuarios.
Los dos grandes componentes de este programa son:

i) Los apoyos para la competitividad (APC) para todos los productores, especial-
mente pequefios y medianos; y

ii) Los apoyos econdmicos sectoriales (AES), para aquellos cultivos que por cam-
bios drasticos en las politicas comerciales se vean expuestos en mayor medida a la
competencia. Este componente incluye, entre otros, financiamiento para reconversion
productiva, cofinanciacion del riego, asistencia técnica, incentivo a la capitalizacion
rural, mejoramiento del status sanitario, fondo de capital de riesgo, promocion de la
asociatividad e incentivos para la compra de cosecha nacional. También, se continuara
y consolidara el seguro agropecuario.

De otro lado, se fortalecera la institucionalidad del sector cafetero con el fin de
mejorar su capacidad para proteger los ingresos de los productores.

Los apoyos del Programa AIS se caracterizaran por ser transitorios y decrecientes.
Tendran un valor maximo por anualidad y por tipo de producto y la continuidad en la
asignacion de estos apoyos, se condicionara al cumplimiento de los compromisos de
desempefio, que en materia de competitividad establezca el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Con el fin de reducir los costos de produccion se trabajara en asegurar el desarrollo
de mercados competitivos de los insumos agropecuarios; fomentar la produccion, co-
mercializacion y uso eficiente de insumos agroquimicos, genéricos y de bioinsumos;
mejorar la disponibilidad de equipamiento agricola (140 bancos de maquinaria) y la
infraestructura poscosecha.

Para incrementar la productividad de manera sostenida, es necesario mejorar la
disponibilidad, el acceso y uso de factores basicos de produccion (suelo y agua) y es-
pecialmente, impulsar la investigacion, la transferencia y la innovacion tecnologica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural priorizara el desarrollo de una po-
litica de manejo de aguas, infraestructura de riego y adecuacion de tierras en general
y de pesca con fines productivos para estos sectores, que garanticen la preservacion,
proteccion y aprovechamiento tanto del recurso hidrico, de las tierras y pesquero y
para este ultimo construira el Plan de Accién Nacional de Desarrollo de Pesca Marina
en el marco de los Planes de Accion Internacional de FAO y creara la Unidad Admi-
nistrativa de Pesca Maritima dependiente de MAVDT o en su defecto el Viceminis-
terio de Pesca.

Para cumplir con estos objetivos se tomaran medidas para ampliar la cobertura y
el acceso al riego, incluyendo el fomento a la inversion privada (40.000 hectareas);
incentivar el uso eficiente del suelo; fortalecer los programas y las instituciones de
investigacion sectoriales; fomentar la incorporacion de nuevas tecnologias en los sis-
temas productivos y promover el uso de semilla certificada y material reproductivo de
alta calidad (36 nuevas variedades liberadas generadas por Corpoica). En este sentido
se apoyara el fortalecimiento del Fondo de Fomento de la Palma de Aceite.

Por otra parte, se mejorara el estatus sanitario de la produccion agroalimentaria
colombiana a partir de lo establecido en la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria
e Inocuidad de Alimentos, para esto se propone:

i) El fortalecimiento institucional del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias (SMSF);

ii) El mejoramiento de la capacidad técnica, operativa y cientifica; y

iii) La gestion de la admisibilidad sanitaria en los mercados nacionales e inter-
nacionales. Las principales metas son: 100% de reconocimiento como pais libre de
fiebre aftosa certificada, 4 areas de cultivos mantenidas libres o de baja prevalencia
de plagas y adecuacion del marco juridico. Igualmente, se debera promover y faci-
litar la racionalizacion y reubicacion de plantas de beneficio animal, en el marco de
las politicas nacionales de medidas de control sanitarias y fitosanitarias, estimular la
adecuada manipulacion del ganado, su cuidado y alimentacion y una cadena lactea
tecnificada en términos sanitarios que garantice leche en dptimas condiciones para el
consumo humano.

Se continuara trabajando en la culminacion de las fases pendientes del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y en la suscripcion de acuerdos comerciales
con diferentes paises. Adicionalmente, se impulsaran decididamente los productos
con mayores oportunidades en los mercados internacionales a través de la Apuesta
Exportadora.

Para mejorar las condiciones que facilitan las transacciones y las inversiones en
los mercados agropecuarios, se buscara principalmente:

i) Mejorar la confiabilidad y oportunidad de la informacion sectorial;

ii) Contar con un marco legal oportuno y estable (reglamentacién Ley Forestal y Re-
forma del Régimen para el Acceso y Aprovechamiento de los Recursos Genéticos); y

iii) Mejorar el financiamiento de las actividades del sector a través de una mayor
profundizacion y acceso al financiamiento, la diversificacion de los servicios banca-
rios y el mejoramiento de la eficiencia en las instituciones financieras del sector, con
entidades como el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y
las demas que concurran al financiamiento del sector.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como el Organismo rector del sec-
tor pesquero y acuicola, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, debera formular
y adoptar la politica nacional en la materia y elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero y de la Acuicultura considerando los principios del Céodigo de conducta de
pesca responsable de la FAO y demas obligaciones adoptadas por el Pais en el ambito
internacional para el aprovechamiento de los recursos y el mantenimiento y la protec-
cion de los cuerpos de agua, y la preservacion de las condiciones optimas del medio
acuatico en el cual se desenvuelve la actividad pesquera y acuicola.

Principales Metas:

CONSOLIDAR EL CRECIMIENTO Y MEJORAR LA COM- Linea de base | Meta cuatrienio
PETITIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO

Monto en colocaciones apalancado linea de crédito arroz - cereales

($ miles de millones) - Programa AIS - 1.048,3
Numero de Incentivos a la Capitalizacion Rural otorgados a peque-

fios productores - Programa AIS - 51.500
Hectareas a financiar por fondo concursal en riego - Programa AIS - 9.400
Nuevos bancos de maquinaria agricola establecidos 133 140
Hectareas adecuadas con riego 0 40.607
Nuevas variedades liberadas (hibridos, razas o clones) generadas

por Corpoica - 36
Porcentaje de la superficie del pais reconocida como libre de ficbre

aftosa - 100%
Areas de cultivos mantenidas libres o de baja prevalencia de pla-

gas - 4
Colocaciones de crédito Finagro para financiamiento agropecuario 6.473 11.500
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5. GESTION AMBIENTAL Y DEL RIESGO QUE PROMUEVA EL DESARRO-
LLO SOSTENIBLE

5.1 Una gestion ambiental que promueva el desarrollo sostenible

El proceso de desarrollo de Colombia debera sustentarse en una articulacion
adecuada de las dimensiones econdmica, social y ambiental, que permita sentar las
bases para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Esto exige la integracion de con-
sideraciones ambientales en los procesos de planificacion del desarrollo, de manera
que se promuevan modalidades sostenibles de produccion y consumo, se prevenga la
degradacion ambiental y sus costos y se aseguren oportunidades de desarrollo a las
generaciones futuras.

Para ello, la gestion de los actores publicos y privados del Sistema Nacional Am-
biental (SINA) se orientara al desarrollo de las siguientes estrategias:

- Planificacion ambiental en la gestion territorial, incorporando los determinan-
tes ambientales y culturales en las decisiones de uso y ocupacion del territorio, e
incorporando y manejando el riesgo de origen natural y antrdpico en los procesos de
ordenamiento.

- Gestion integrada del recurso hidrico.
- Conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

- Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles, que mejoren el
desempeiio ambiental y faciliten el acceso a los mercados nacionales e internaciona-
les.

- Prevencion y control de la degradacion ambiental, fortaleciendo los instrumentos
que atiendan de manera directa sus principales causas y promuevan una cultura de
prevencion y control del medio ambiente urbano y rural, como son la contaminacion
del aire, la contaminacion del agua, la contaminacion visual y auditiva, la afectacion
de la flora y fauna, la generacion de residuos, y demas factores que afecten la calidad
de vida de las comunidades.

- Fortalecimiento y ajuste del sistema nacional ambiental, especialmente de los
procesos de planificacion, regulacion, seguimiento, control y evaluacion, de coordi-
nacion interinstitucional, de generacion, intercambio y uso de la informacion para la
toma de decisiones de politica ambiental y en la inclusion de criterios ambientales en
las politicas sectoriales, asi como en la definicion precisa de competencias y jurisdic-
ciones.

- Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles que mejoren el
desempeiio ambiental y faciliten el acceso a los mercados nacionales e internaciona-
les. En tal sentido, el Gobierno Nacional articulara los esfuerzos y los mecanismos le-
gales para consolidar como destinos ecoturisticos de los parques del sistema de areas
protegidas, de acuerdo con lo establecido en Ley 300 de 1996. Igualmente como parte
de esta estrategia se evaluara la expedicion de una medida que promueva la sustitu-
cion gradual de bolsas plasticas, utilizadas como empaques de productos perecederos,
por empaques de origen natural, como el fique y otros, siempre y cuando garanticen
condiciones sanitarias y fitosanitarias adecuadas, condiciones de calidad de productos
contenidos, de acuerdo con las normas técnicas relacionadas y cumpliendo criterios
de produccion mas limpia en todo el proceso productivo.

- Para desarrollar la estrategia de conservacion y uso sostenible de la biodiversi-
dad, el Estado garantizara que se respete y adopten las disposiciones del Convenio de
Diversidad Bioldgica, ratificado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994.

Para cumplir con los anteriores objetivos es necesario desarrollar disposiciones que
aseguren prioritariamente la proteccion de ecosistemas estratégicos para la conserva-
cion, regulacion y utilizacion del recurso hidrico, de forma tal que se garantice el
abastecimiento a mediano y largo plazo para consumo humano y para las actividades
economicas. En particular sera necesario, ajustar normas que permitan la adquisicion
de predios estratégicos para fines de conservacion del agua y que garanticen la imple-
mentacion de instrumentos econdmicos, definidos en la Ley 99 de 1993, orientados
a actividades de proteccion y recuperacion de los recursos naturales. Igualmente, se
incluira dentro de la estrategia de conocimiento, conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad la proteccion de especies amenazadas y endémicas relacionadas con
humedales interiores ubicados en zonas urbanas, por medio del manejo y proteccion
de estos habitats naturales.

El Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial elaborara el
inventario de recursos maritimos del territorio nacional que hara parte del Sistema de
Informacion Ambiental.

Sera prioridad del Gobierno en la politica ambiental facilitar los proyectos de
MDL; crear y fortalecer las medidas y mecanismos para la adaptacion del pais al
cambio climético.

Para ello, el Gobierno debera hacer participes en la creacion y ejecucion de dichas
medidas a todas las entidades publicas y privadas relacionadas con el tema.

En cuanto a la estrategia de gestion integral del recurso hidrico se incluird con
especial atencion la problematica del tratamiento de aguas residuales.

Para fortalecer la politica ambiental se hacen necesarias medidas encaminadas
a la obtencion y a la eficiente administracion de recursos como la subcuenta de res-
tauracion de dafio ambiental, como parte del Fondo Nacional Ambiental, Fonam, y
la destinacion del 50% del recaudo de la sobretasa del impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble a la gestion ambiental.

En desarrollo de la estrategia de planificacion ambiental en la gestion territo-
rial y en particular en lo referido a la incorporacion de determinantes ambientales
y culturales en las decisiones de uso y ocupacion de territorio se promocionard y
consolidaran procesos de planificacion y gestion que convoquen y cohesionen la
voluntad de los actores y autoridades étnicas, locales, regionales y nacionales, en
regiones estratégicas priorizadas por las entidades del SINA. Especial atencion se
dara a La Mojana, el Macizo Colombiano, la Amazonia y la Sierra Nevada de Santa
Marta, esta tiltima acorde con lo establecido en las estrategias referidas en el capi-
tulo sobre dimensiones especiales de desarrollo en el componente de grupos étnicos
y relaciones interculturales de las bases del presente plan. En areas fronterizas de
interés estratégico y en las fronteras maritimas, se promovera la planificacion y el
desarrollo de acciones conjuntas con los paises vecinos, a través de mecanismos de
cooperacion internacional.

En estas regiones, se apoyara la formulacion de agendas ambientales conjuntas
con pueblos indigenas, comunidades negras y campesinas, las cuales se constituiran
en el referente para potenciar los procesos de conservacion y desarrollo sostenible,
contribuyendo a la resolucion de conflictos socioambientales. En atencion a la funcion
ecoldgica de los resguardos, y en concordancia con las estrategias especificas de tra-
bajo para pueblos indigenas de que trata el componente de diversidad étnica del Capi-
tulo VI de las bases del presente plan, se promoverd la articulacion interinstitucional,
a través de la formulacion de agendas conjuntas entre los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Interior y Justicia y el Incoder.

De otra parte y con miras a cumplir con las metas de proteccion de ecosistemas
estratégicos, especialmente de aquellos que cumplen funciones prioritarias para el
abastecimiento del recurso hidrico, es necesario generar disposiciones que aseguren
en particular la conservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) que provee
de agua a gran parte de la costa Caribe. En vista de lo anterior, y tomando en consi-
deracion que la SNSM contiene un Parque Nacional Natural, que ha sido declarado
Reserva de la Biosfera, y que en ella confluyen 3 departamentos, 16 municipios y 3
autoridades ambientales regionales, se hace indispensable generar un instrumento de
planificacion que la integre como una ecorregion estratégica y que oriente los instru-
mentos de planificacion de estas entidades.

Finalmente, para lograr el fortalecimiento y afianzar la gobernabilidad dentro del
Sistema Nacional Ambiental, es indispensable generar mecanismos que cualifiquen la
toma de decisiones y faciliten la aplicacion de politicas y normas de caracter nacional
en los procesos regionales y locales. Igualmente, es prioritario contar con regulacio-
nes especificas que permitan prevenir, corregir y mitigar procesos de degradacion
ambiental y que promuevan la corresponsabilidad sectorial en estos procesos de de-
gradacion. Finalmente es necesario desarrollar mecanismos que permitan resolver los
conflictos de competencia institucionales y normativos.

El Gobierno Nacional conformara un equipo de trabajo del mas alto nivel para el
estudio y viabilizacion de un proyecto de legislacion que permita al departamento del
Amazonas un verdadero desarrollo sostenible, de acuerdo a sus condiciones tnicas y
sus caracteristicas ambientales que lo hacen diferente de los demés departamentos del
pais, de acuerdo con la propuesta que se presenta, la cual ha sido trabajada y socializa-
da por los amazonenses. El equipo de trabajo presentara sus conclusiones al Congreso
de la Republica en un lapso no mayor de cuatro meses a partir de la vigencia del Plan
Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”.

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales, formularan una politica pu-
blica en beneficio de los recuperadores de oficio, en el marco de un nuevo esquema
del manejo integral de los residuos sélidos, la cual establecera acciones orientadas a
garantizar la permanencia de estas personas en el ejercicio de su labor, en condiciones
de dignidad, promoviendo la creacion de cadenas de valor agregado y microempresas
para la industrializacion de los materiales reciclables. En tal sentido se garantizara la
capacitacion de la poblacion recicladora.

Principales metas:

UNA GESTION AMBIENTAL QUE PROMUEVA EL DESA-

Linea de base | Meta cuatrienio

RROLLO SOSTENIBLE

Hect.ar.eas reforestadas en cuencas abas@cedoras de acueductos 121.848 120.000
municipales y veredales con escasez media a alta

Nuevas hectareas declaradas bajo diferentes categorias de manejo 5881376 200.000

para el Sistema Nacional de Areas Protegidas
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5.2 Gestién del riesgo para la prevencién y atencién de desastres

El aumento de las condiciones de vulnerabilidad ante ciertas amenazas, exacer-
badas en la mayoria de los casos por la degradacion ambiental, que se manifiesta en
escenarios de desastre, es una ratificacion mas de la necesidad de integrar la gestion
ambiental y del riesgo, a la planificacion de diferentes sectores de la economia. De
esta manera, esta gestion integrada se constituye en una herramienta estratégica para
la promocion del desarrollo sostenible.

Bajo este escenario, se fortaleceran las politicas publicas para la gestion del riesgo,
orientandolas no solo a la atencion, sino, prioritariamente a la prevencion, con los
siguientes objetivos:

i) Aumentar el conocimiento, monitoreo, analisis y evaluacion de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo;

i) Mejorar la informacion sobre el riesgo y su divulgacion;
iii) Incrementar las medidas para la prevencion y mitigacion del riesgo;

iv) Fortalecer institucionalmente el Sistema Nacional para la Prevencion y Aten-
cion de Desastres (SNPAD); y

v) Aumentar la capacidad de respuesta financiera, no solo ante la ocurrencia de un
evento adverso, sino en acciones de prevencion;

vi) En los territorios indigenas seran las autoridades tradicionales parte fundamen-
tal en el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

De manera particular, como parte de las medidas para la prevencion y mitigacion
del riesgo, se contempla:

i) Incorporar la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial;

ii) Formular estrategias para incluir esta tematica en instrumentos de planificacion
sectorial y territorial;

iii) Elaborar lineamientos de politica para el mejoramiento integral de asentamien-
tos en zonas de riesgo mitigable y el reasentamiento de poblacion en zonas de riesgo
no mitigable; y

iv) Fomentar la implementacion de planes municipales de gestion del riesgo y
planes de contingencia para infraestructura indispensable.

Principales metas:

GESTION DEL RIESGO PARA LA PREVENCION Y ATEN-

CION DE DESASTRES Meta cuatrienio

Linea de base

Municipios apoyados en la incorporacion de la gestion del riesgo

en los POT 100 400

Porcentaje de personas damnificadas atendidas con recursos del
Fondo Nacional de Calamidades

6. UN MEJOR ESTADO AL SERVICIO DE LOS CIUDADANOS

70% 80%

La solucion y atencion de los requisitos y retos del Estado comunitario aseguraran
las condiciones propicias para consolidar el crecimiento, la equidad, la descentraliza-
cion y la seguridad democratica.

6.1 Los requisitos del Estado comunitario

Se fortalecera la capacidad del Estado para asegurar que todos los colombianos
puedan ejercer, con plena capacidad, sus derechos, deberes y libertades. Se avanzara
hacia la consolidacion del actual modelo democratico, de manera que mejore cualita-
tivamente su desempeflo y, sin perder la estabilidad, responda de mejor manera a las
exigencias del modelo representativo y participativo consagrado en la Constitucion
Politica de 1991.

De otra parte, el fortalecimiento de la justicia debe anclarse en una tarea urgente
y oportuna para ayudar a consolidar la politica de seguridad democrética y la consoli-
dacion del Estado Comunitario.

6.1.1 Consolidacion del modelo democratico

Se buscara consolidar el adecuado funcionamiento de la democracia representa-
tiva y participativa y fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana. La con-
solidacion del modelo democratico significara que Colombia continuara siendo una
democracia estable e institucionalmente fuerte, fundamentada en la vigencia efectiva
del Estado Social de Derecho.

Para ello se trabajara en los siguientes frentes:

i) Registro e identificacion de los ciudadanos colombianos, lo cual contempla la
implementacion de los sistemas de registro y digitalizacion de huellas y la renovacion
masiva de la cédula de ciudadania de aproximadamente 30 millones de ciudadanos;

ii) Fortalecimiento del sistema electoral, lo cual implica, ademas de la renovacion
de cédulas, depurar el censo electoral y apoyar las iniciativas legislativas tendientes a
renovar el Codigo Electoral;

iii) Fortalecimiento del sistema de bancadas y de los mecanismos de rendicion de
cuentas; iv) Fortalecimiento del sistema de partidos;

v) Promocion y fortalecimiento de la participacion ciudadana y comunitaria, en
particular aquella dirigida al control social de la gestion publica; y

vi) Apoyo institucional a la democracia local y territorial.

Apoyo a los procesos abiertos ¢ incluyentes, en los cuales los diferentes sectores y
estamentos de la sociedad civil y los gobiernos municipales y departamentales de las
regiones asumiran compromisos a partir de las iniciativas ciudadanas para contribuir
al desarrollo y la paz de la region.

En este campo se apoyaran acciones y proyectos que desarrollen mecanismos de
participacion social que faciliten la vinculacion de la comunidad en la construccion
de espacios de convivencia.

Se promoveran y apoyaran Programas de Paz y Convivencia a partir de las inicia-
tivas comunitarias. En este sentido, se promoveran y apoyaran experiencias exitosas
como los laboratorios de paz, programas de desarrollo y paz, asambleas constituyen-
tes locales y planes estratégicos locales.

6.1.2 Justicia eficaz y cercana al ciudadano

Las politicas relacionadas con el sistema de justicia buscaran fortalecer la efectivi-
dad del derecho fundamental de acceso a este servicio para la poblacion, en condicio-
nes de igualdad y celeridad, como parte de un modelo de Estado comunitario. Al mis-
mo tiempo, contribuir a la consolidacion de las instituciones democraticas mediante
la solucidn pacifica de los conflictos de interés, buscando la prevalencia del derecho a
la vida y los derechos fundamentales de la poblacion a través de la oferta instituciona-
lizada e integral de justicia, en el marco del Estado Social de Derecho.

« Justicia para la consolidacion de las instituciones democraticas.

Se impulsara la solucion pacifica de los conflictos de interés juridicamente tute-
lados en que se traban a diario los ciudadanos, mediante un sistema de justicia insti-
tucionalizado que ofrezca a la poblacion alternativas de resolucion de conflictos que
van, desde el arreglo directo de las partes o la autocomposicion (conciliacion o ami-
gable composicion), la intervencion de terceros falladores buscados por las partes
(jueces de paz o arbitros) hasta la intervencion de un Juez o Magistrado, a peticion
de una de las partes, para que decida el derecho que asiste a las personas inmersas
en un conflicto de derechos. La provisién de una justicia publica, contando con la
colaboracion y habilitacion de los particulares en su prestacion y funcionamiento, es
fundamento de convivencia y paz.

« Justicia para la prevalencia del derecho a la vida y los derechos fundamentales
de la poblacion.

En consonancia con la politica de seguridad democratica, se busca fortalecer la
capacidad de someter a la justicia a las organizaciones criminales que atentan contra
el derecho a la vida y los derechos fundamentales, mediante el fortalecimiento de la
capacidad de investigacion y persecucion criminal de la Fiscalia General de la Nacion
y la Policia Judicial, el fortalecimiento y focalizacion de la justicia penal especializa-
da y la implementacion del sistema penal acusatorio en todo el pais, y el desarrollo de
mecanismos de cooperacion judicial internacional.

En materia penal se consolidaran los avances del sistema penal acusatorio, la Ley
de Justicia y Paz y la Ley de Infancia y Adolescencia y se adelantaran los estudios
técnicos pertinentes, por parte del Gobierno Nacional, para presentar un proyecto de
ley, para la modificacion de la planta de personal y estructura de la Fiscalia y de la
Procuraduria General de la Nacion. En el tema de proteccion de los intervinientes en
los procesos penales se requerira avanzar en la coordinacion y fortalecimiento de los
diferentes programas de proteccion establecidos en la legislacion vigente, dentro de
los cuales se incluye el Programa de Proteccion de Victimas y Testigos de la Fiscalia
General de la Nacion. Asi mismo, se continuara con el fortalecimiento de la Defen-
sorfa Publica con el fin de atender los retos que impone el modelo. Adicionalmente,
se atenderan compromisos como el Plan de Busqueda de Personas Desaparecidas,
el apoyo a la Justicia Penal Militar, la asistencia a la Corte Suprema de Justicia, el
fortalecimiento del Programa de Proteccion de Victimas, Testigos y Funcionarios Ju-
diciales, la implementacion de los mandatos contenidos en la Ley de Infancia y Ado-
lescencia, y los procesos de extincion de dominio como herramienta fundamental de
la lucha contra la criminalidad organizada.

Asi mismo, continuard el apoyo a la utilizacion racional de la accion de tutela y las
acciones constitucionales para la preservacion de los derechos fundamentales y otros
derechos sociales y econdomicos conexos con los derechos fundamentales, asi como la
tutela de los derechos colectivos.

« Justicia con verdad y reparacion para la superacion de la violencia y la reconci-
liacion nacional.

Se dara apoyo a los mecanismos de justicia transaccional, adoptado por el Con-
greso de la Republica y validados judicialmente por la Corte Constitucional, como
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complementarios a procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion de grupos
armados organizados al margen de la ley, en el marco de politicas de paz dirigidas por
el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, se continuara apoyando el proceso de implementacion de
la Ley de Justicia y Paz y la evaluacion de la eficacia de la misma.

« Justicia para la proteccion de los Derechos Humanos de personas vinculadas a
procesos judiciales (investigados, procesados y reclusos).

Se procurara la mas estricta proteccion de los derechos de las personas sujeto
de investigacion o involucradas en procesos judiciales, a través de la adopcion de
practicas generales de oralidad y publicidad en los procesos. Se procura reforzar pun-
tualmente la figura del juez de control de garantias en el proceso penal y los servicios
de defensa publica, a cargo de la Defensoria del Pueblo. Asi mismo, la defensa de
los derechos humanos de la poblacion reclusa o interna en los establecimientos de
reclusion del Estado.

Avanzando en la modernizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario, se dara
continuidad a la estrategia de expansion de la oferta de cupos penitenciarios que
contiene el plan de construccion, dotacién y mantenimiento. Para el cumplimiento
y atencién de los fines de resocializacion de las personas privadas de la libertad, se
adelantaran procesos de reestructuracion en su 6rgano administrador y se adecuaran
los sistemas de informacion del sistema penitenciario y carcelario. Adicionalmente,
la Nacion evaluara, tal y como se establecio en la Ley 812 de 2003, las diferentes
alternativas que garanticen la optimizacion de recursos y el acometimiento de las
funciones propias del sistema.

« Justicia en todo el territorio nacional.

Este objetivo busca alcanzar el cubrimiento progresivo de todo el territorio na-
cional con instituciones de justicia organizadas en un modelo de justicia local. Dicho
modelo de justicia local minimo tiene como eje la figura de un juez de multiple com-
petencia para la atencion integrada de las pequeiias causas o conflictos que aquejan
a las poblaciones, complementada con mecanismos alternativos de solucion de con-
flictos como figuras de conciliadores en derecho o equidad y jueces de paz. Para tal
fin, se efectuara una distribucion del recurso humano, de tal manera que no genere
costos adicionales. Con ello se busca que el ciudadano disponga de justicia proxima,
expedita, informalizada y rapida, para la solucion institucional de sus controversias, y
se contribuya a la consolidacion pacifica del territorio nacional y el acceso a la justicia
de las poblaciones marginadas de los centros urbanos y las zonas rurales apartadas
del pais.

El Gobierno Nacional implementara los mecanismos necesarios para apoyar con
medios y recursos a la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion, en
su tarea de recoger las denuncias y declaraciones de las victimas de los grupos al mar-
gen de la Ley en todo el territorio nacional para que rindan declaracion y puedan ser
incluidas en los procesos que se adelantan en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera expedir la reglamentacion respectiva
para la implementacion del presente mandato, dentro de un término no superior a tres
(3) meses contados a partir de su vigencia.

Para tal fin, se requiere generar compromisos de los entes territoriales, con el fin
de garantizar la sostenibilidad de la prestacion de dichos servicios de justicia. Se dara
continuidad al programa Casas de Justicia y a los esfuerzos de racionalizacion y me-
joramiento de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC).

« Justicia pronta y eficaz, con perspectiva de género y atencion prevalente de los
derechos del menor.

Se trata del perfeccionamiento del disefio legal, procesal y administrativo de la
gestion judicial para la reduccion de los tiempos procesales, la celeridad de los proce-
sos judiciales, el refinamiento de los instrumentos y practicas de gestion judicial para
obtener los mayores grados de eficiencia y equidad en la administracion de justicia
encaminados al goce efectivo de los derechos de la gente. En desarrollo de este obje-
tivo, se continuara impulsando el proceso oral, la revision de los codigos procesales
hacia su simplificacion y unificacion y las politicas de descongestion. Paralelamente,
se propendera por el desarrollo de la figura de jueces de competencia multiple o de
“pequefias causas”.

Asi mismo, se buscara desarrollar enfoques de género y de atencion prevalente a
los derechos del infante y el adolescente en su condicion de victima o de infractor, en
desarrollo de la Ley de Infancia y Adolescencia recientemente expedida. También se
capacitara a miembros de la Rama Judicial en el manejo de victimas menores de edad
en delitos de abuso sexual.

Con el concurso del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se desarrollara un
Plan Integral de Prevencion a la Delincuencia Juvenil y se definiran acciones para el
desarrollo de los procesos de resocializacion.

« Justicia para la seguridad juridica.

Consiste en el desarrollo de reglas estables de derecho para la solucion de las
controversias y la estabilidad dinamica de la jurisprudencia que brinde al ciudada-
no trabajador, empresario o inversionista un marco estable de derechos y un margen
razonablemente predecible de los pronunciamientos jurisprudenciales. Incluye este
objetivo la superacion de los conflictos de jurisdicciones y competencias en el ejer-
cicio de acciones judiciales, la racionalizacion de la produccion normativa mediante
la simplificacion de las normatividad vigente y el control en la expedicion de normas
juridicas.

En materia de gestion juridica publica y politica de ordenamiento juridico, se con-
solidaran los avances relativos a la defensa judicial de la Nacion, y se promoveran
estrategias especificas para el mejoramiento del manejo y provision de recursos para
el cumplimiento de obligaciones derivadas de sentencias, conciliaciones y arreglos
amistosos en procesos judiciales nacionales e internacionales. Igualmente, se formu-
lara e implementara una politica de produccion y divulgacion normativa.

Con el fin de brindar una Administracion de Justicia acorde con la dinamica de
los Tratados de Libre Comercio suscritos con otros paises, se adelantaran los estudios
pertinentes, por parte del Gobierno Nacional, para analizar la necesidad del estableci-
miento de la Jurisdiccion Maritima en el pais.

« Justicia con autonomia judicial y colaboraciéon armonica entre los poderes pu-
blicos.

Para la mejor institucionalizacion de la administracion de justicia, se propendera
por la consolidacion de la independencia judicial prevista en la Constitucion de 1991
materializada en la autonomia de la Rama Judicial.

Igualmente, se estimulara el desarrollo del principio de colaboracion arménica
entre las Ramas del Poder Publico, a partir de la integracion de un sistema de justicia
formado con el sector judicial y con los sectores administrativo y autonomo de con-
trol; también con la elaboracion conjunta de un Plan Nacional de Justicia. En desarro-
llo de las anteriores iniciativas se buscaran los modelos mas apropiados y eficientes
de gerencia judicial.

6.1.3. Optimo servicio consular y atenciéon al migrante

El Gobierno Nacional propendera, tanto administrativa como financieramente, en
su politica de servicio exterior y migratoria, la optimizacion de servicio consular que
presta en los diversos paises del mundo, para garantizar que los millones de colom-
bianos que se encuentran fuera del pais, tengan atencion oportuna y efectiva, en la
defensa de sus derechos fundamentales.

6.2 Los retos del Estado comunitario

Se apoyara la figura de un Estado que planee, promueva y regule alli donde esta su
tarea estratégica y que tenga la capacidad de hacerlo en la perspectiva de consolidar
el Estado Comunitario.

Asi mismo, se profundizara en la transformacion institucional que garantice orga-
nizaciones innovadoras y flexibles que tengan en cuenta principios como la adminis-
tracion publica al servicio del ciudadano, la lucha contra la corrupcion, la participacion
ciudadana, el mejoramiento continuo, el Gobierno de la informacion, la innovacion
institucional, la gestion por resultados y la profesionalizacion del empleo publico.

Se incluira en el sistema de metas de Gobierno la variable étnica afro-colombiana
para el seguimiento de la politica y programas dirigidos a esta poblacion en el presente
Plan Nacional de Desarrollo.

6.2.1 Modelo administrativo para la intervencion econémica del Estado

La intervencion estatal en el 4mbito economico se desarrolla a través de cuatro
funciones principales: planeacion, promocion, regulacion y control. En algunos casos
excepcionales la intervencion también se puede realizar a través de la participacion di-
recta del Estado en actividades empresariales. Este modelo de intervencion en la eco-
nomia enfatiza que la accion del Estado debe orientarse hacia la bisqueda del equi-
librio entre el mercado y el interés publico, de manera que puedan corregirse fallas,
tanto de mercado como de gobierno. Por ello, y porque la intervencion estatal implica
una restriccion de la libertad econdémica, esta solo se desarrollara en sectores o merca-
dos en donde la accion del Estado esté plenamente justificada. El objetivo central del
Gobierno en este campo sera la consolidacion de un modelo 6ptimo de intervencion
econdmica a través de la operacion de agencias especializadas. Las acciones se en-
caminaran a buscar la profundizacion de estos principios mediante la especializacion
funcional de las instituciones encargadas de la planeacion, la promocion, la regulacion
y el control, y la focalizacion de la intervencion del Estado a través de las empresas
con capital publico. Cuando sea necesario se procedera a la enajenacion de acciones o
participaciones sociales a terceros o a las entidades territoriales.

Entre las acciones especificas de este programa se encuentran:

- Hacer efectivo el control administrativo, al que se refiere el articulo 104 de la
Ley 489 de 1998, sobre la entidad que ejerce inspeccion, vigilancia y control de la
profesion contable. Estas funciones se desarrollaran en consonancia con las politicas
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gubernamentales de control a los agentes de mercado y de incremento de la compe-
titividad del pais. Para darle esta orientacion y finalidad, se hace necesario el cambio
de adscripcion de la Junta Central de Contadores, del Sector Educacion al Sector
Comercio, Industria y Turismo.

- Para avanzar en la homogeneizacion de la naturaleza y el régimen juridico de las
autoridades administrativas que ejercen inspeccion, vigilancia y control, se dotara de
personeria juridica a la Superintendencia de Industria y Comercio y a la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con el objeto que estas funciones, aunque
especializadas y sectoriales pero similares en esencia, sean desarrolladas por entida-
des de igual naturaleza y régimen juridico.

Esta propuesta surge en desarrollo de un Modelo Institucional Bésico que busca
solucionar los problemas que se presentan en la actualidad, tales como las fallas en la
informacion derivadas del manejo indebido de las historias laborales y la inadecuada
defensa judicial de algunas administradoras y entidades que han reconocido pensio-
nes de las cuales se ha ordenado su liquidacion, buscando evitar las situaciones de
corrupcion que se han evidenciado y que han generado con cargo al erario, una carga
financiera muy alta, injustificada, y de ninguna manera pretende intervenir en la ope-
ratividad de las entidades que manejan recursos parafiscales.

En sintesis, teniendo en cuenta que el objetivo de esta propuesta es organizar
el marco institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Obligaciones Pensionales y Fiscalizacion de
Contribuciones Parafiscales se encargara de administrar los derechos pensionales ya
causados y reconocidos del Régimen de Prima Media publico del orden nacional, y
de modernizar el manejo de los archivos, los sistemas de informacion y la defensa
judicial, a su vez esta entidad serd la responsable de la gestion de fiscalizacion y de
armonizacion del cobro coactivo de las contribuciones parafiscales.

- El Gobierno Nacional reformara la Direccién Nacional de Estupefacientes
(DNE), con el objeto de fortalecer las funciones de formulacion de politica publica de
lucha contra las drogas ilegales y de hacer eficiente el manejo administrativo de los
bienes confiscados y a los que se les ha declarado extincion de dominio.

- Con el objeto de consolidar el sector de servicios publicos domiciliarios se consi-
dera indispensable mantener el Fondo Empresarial, creado por la Ley 812 de 2003.

6.2.2 Estado eficiente y transparente

La administracion al servicio del ciudadano incluye dos elementos fundamenta-
les:

i) La consolidacion de una politica activa de servicio al ciudadano, que incorpore
la responsabilidad del funcionario frente al publico, respeto en la interaccion entre
la Administracion y el ciudadano, el adecuado tramite a las peticiones, quejas y re-
clamos, la competencia y calidad en la provision de los servicios y la proteccion al
consumidor y al usuario; y

ii) La generacion de estrategias tendientes a modificar las percepciones ciuda-
danas sobre la Administracion, referidas a su ineficacia e ineficiencia, arbitrariedad,
corrupcion, falta de continuidad, clientelismo, despilfarro y mal uso de los servicios
publicos. Para trabajar en esta linea, se proyecta la creacion de un Sistema Nacional
de Servicio al Ciudadano.

Con el fin de superar las limitaciones de los modelos burocraticos de Estado, se
profundizara en un nuevo modelo de gestion. Asi, se apoyara la construccion de ins-
tituciones que administren su accién de manera transparente, propiciando el uso de
TIC, sin desconocer el valor de la atencion presencial, y promoviendo de distintas
formas la participacion ciudadana. Se requerirdn servidores puiblicos capacitados y
enfocados hacia el logro de resultados tangibles en beneficio de la ciudadania.

Para alcanzar estos objetivos, se debe revisar permanentemente la eficiencia de la
organizacion administrativa, identificando y efectuando los ajustes institucionales y/o
normativos necesarios, mediante el diseflo ¢ implementacion de modelos de gestion
publica, entre otros, como la contratacion, la gestion de activos publicos, la gestion ju-
ridica publica, el empleo publico y la gestion por resultados. La evaluacion del desem-
pefio de los funcionarios publicos estara ligada al modelo de gestion por resultados de
las entidades, segun los lineamientos de las autoridades competentes en la materia.

El Gobierno Nacional, a través del Sistema de Proteccion Social, adoptara los
programas de capacitacion y mejoramiento de competencias laborales para atenuar el
impacto que genere la desvinculacion de funcionarios publicos, para lo cual expedira
la reglamentacion correspondiente.

En la lucha contra la corrupcion, se impulsara un proyecto de ley que actualice el
Estatuto Anticorrupcion (Ley 190 de 1995). Este trabajo juridico se complementara
con el desarrollo de canales de participacion, a través de una mayor agilidad en el
tramite de denuncias de casos de corrupcion y de acuerdos voluntarios de autorregu-
lacion de buenas practicas empresariales. Finalmente, se espera trabajar en un cambio
cultural frente a la corrupcion con acciones de tipo pedagdgico en los centros educa-
tivos del pais.

El Gobierno Nacional, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion, conti-
nuara con el desarrollo de estrategias que permitan orientar la gestion publica hacia el
logro de resultados. Esta gestion se enfocara en el desarrollo de estrategias de evalua-
cion, arreglos institucionales, sistemas de costeo, presupuesto y planificacion por re-
sultados, y participacion y control local. De la misma manera, se disefiara un esquema
de incentivos institucionales no monetarios para que las entidades publicas utilicen el
seguimiento y la evaluacion para la toma de decisiones.

Igualmente, se fortalecerd el papel del Comité Intersectorial de Evaluacién, el cual
propendera por garantizar la sostenibilidad de los procesos de evaluacion, establecer
las prioridades de evaluacion de programas y politicas, y lograr acuerdos y compro-
misos entre las entidades involucradas. Se ampliaran los tipos y la agenda de evalua-
ciones existentes y se buscara mantener el porcentaje del presupuesto de inversion
evaluado entre el 20% y el 25%.

Se consolidara la institucionalidad de la Comision Intersectorial de Politicas y
Gestion de la Informacion para la Administracion Publica (Coinfo) como instrumento
articulador de politicas de informacion de todas las entidades del sector ptblico. Se
implementara la figura del Coordinador de Informacion Sectorial (CIS) en las entida-
des del nivel central.

Asi mismo, el Gobierno Nacional promovera la formulacion de una politica de
Gobierno electrénico que comprenda entre otros aspectos, la modernizacion de los
esquemas de rendicion de cuentas de las entidades del orden nacional; la difusion
de informacion relevante de cada una, su gestion y sus resultados. Se avanzara en la
automatizacion de tramites, para lo cual cada sector desarrollard los sistemas de infor-
macion requeridos haciendo uso de la Intranet Gubernamental que fue disefiada por
la Agenda de Conectividad, y se adoptara el Sistema Electronico para la Contratacion
Puiblica como instrumento obligatorio para adelantar las compras publicas, disefiado
en el marco del Programa de Renovacion de la Administracion Publica.

Se incluira en el sistema de metas del Gobierno, la variable étnica afrocolombiana
para el seguimiento de la politica y programas dirigidos a esta poblacion en el presente
Plan Nacional de Desarrollo.

Principales metas:

ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE Linea de base | Meta cuatrienio

Porcentaje del monto del Presupuesto de Inversion de la Nacion

23,9% 25%
evaluado
Porcentaje de entidades de la rama ejecutiva del orden nacional
con sistemas de gestion de la calidad implementados (NTCGP n.d. 100%
1000:2004)
Porcentaje de entidades de la rama ejecutiva del orden nacional 73.1% 100%

con cuenta fenecida

7. DIMENSIONES ESPECIALES DEL DESARROLLO

En una concepcion amplia del desarrollo existen ciertos temas que revisten una
importancia especial y que se han querido resaltar. Estas dimensiones son: equidad
de género, juventud, grupos étnicos y relaciones interculturales, dimension regional,
ciencia, tecnologia e innovacion, cultura, deporte, recreacion y desarrollo. Demogra-
fia y desarrollo, sector de economia solidaria y politica exterior y migratoria.

7.1 Equidad de género

Construir equidad entre mujeres y hombres requerira impulsar acciones que com-
pensen o moderen las discriminaciones que afectan a unas y otros. Para ello sera ne-
cesario introducir de manera transversal en los planes, programas, proyectos y meca-
nismos de trabajo de la administracion publica el enfoque de género, como categoria
de analisis social y como método de identificacion y correccion de desigualdades. Asi
mismo, es necesario establecer un marco de colaboracion, coordinacion y concerta-
cién entre todas las ramas del poder publico, para desarrollar una agenda de pais en
materia de equidad de género.

Se adelantara la politica afirmativa “mujeres constructoras de paz y desarrollo”,
mediante la ejecucion de planes estratégicos y programas especificos a favor de las
mujeres. Se pondra énfasis en el respeto por las diferencias de género en programas
como la Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema; los pro-
gramas de empleo y desarrollo empresarial; de salud sexual y reproductiva; violencia
intrafamiliar y participacion politica. La Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, CPEM, como instancia responsable de promover la equidad de género a nivel
nacional, coordinara el proceso de concertacion con Ministerios y entidades publicas
y empresas privadas que permita el desarrollo de estos compromisos. El Observatorio
de Asuntos de Género, adscrito a la CPEM, serd la instancia encargada de hacer segui-
miento con perspectiva de género a las acciones que en desarrollo de esta politica se
adelanten, y de formular recomendaciones para adoptar medidas correctivas.

7.2 Juventud

Se implementaran acciones de fortalecimiento del Sistema Nacional de Juven-
tud, coordinado por el Programa Presidencial Colombia Joven, en concertacion con
todas las agencias del Estado y las demas organizaciones sociales, civiles y privadas.
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Para tal propésito se creara el Portal Nacional de Juventud. En este contexto se
brindara asistencia técnica a las entidades territoriales en la formulacion de politicas
publicas, planes decenales de juventud, cumplimiento de las funciones establecidas
en la Ley Nacional de Juventud y en el fortalecimiento de los consejos de juventud,
al tiempo que se coordinara la implementacion del sistema nacional de informacion
sobre situacion y prospectiva de la nifiez y la juventud. Finalmente, se desarrollara la
estrategia nacional de productividad juvenil en articulacion con las alcaldias, gober-
naciones y entidades del orden nacional.

7.3 Grupos étnicos y relaciones interculturales

Se desarrollaran estrategias generales y especificas para beneficio de todos los gru-
pos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales y gitanos o Rom), que respondan a
las caracteristicas particulares de cada grupo. Las estrategias generales estaran orien-
tadas a mejorar la capacidad institucional para la atencion de los grupos étnicos a nivel
nacional y territorial; desarrollar procesos interculturales que permitan la articulacion
de planes, programas y proyectos que busquen mejorar sus condiciones de vida; y de-
sarrollar sistemas de informacion que incluyan indicadores y variables étnicas como
soporte para la formulacion y evaluacion de politicas.

Para los pueblos indigenas, el Ministerio del Interior y Justicia a través de la Direc-
cion de Etnias adelantara la formulacion participativa de la politica para dichos pueblos,
en la cual se contemplen acciones en materia de territorialidad, derechos sociales y
fortalecimiento de la identidad, autonomia, Gobierno propio y desarrollo econdémico.
Para la poblacion negra o afrocolombiana, la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior estructurara un proyecto que permita dar continuidad al proceso de formulacion
del Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacion Negra o Afrocolombiana, raizal y pa-
lenquera, garantizando la participacion a nivel regional, de tal manera que se incorporen
las visiones y particularidades etnoculturales de dicha poblacion. Adicionalmente, en
coordinacion con la Agencia Presidencial para la Accion Social, se gestionaran recur-
sos de cooperacion internacional que permitan un fortalecimiento del Plan Integral, y
se avanzara en la articulacion de politicas y programas nacionales con los objetivos y
propuestas planteadas en dicho plan. Finalmente, para la poblacién Rom o gitanos, se
avanzard en la realizacion de estudios que permitan contar con un mayor conocimiento
y difusion de sus caracteristicas, riqueza sociocultural, y cosmovision.

El Gobierno Nacional apoyara procesos de planificacion binacional destinados a
la proteccion de ecosistemas estratégicos, en los territorios de comunidades indigenas
de los Andes del Sur de Colombia con el objetivo de garantizar servicios ambientales
para el desarrollo regional.

Todos los planes, proyectos y programas que considera el Plan de Desarrollo y
que afectan en favor de los intereses de los pueblos indigenas en sus territorios seran
ejecutados con la participacion de sus autoridades tradicionales.

7.4 Dimension regional

Ante la necesidad de lograr un mayor impacto en las politicas ptblicas en la re-
duccion de los desequilibrios regionales, se disefiaran estrategias que se ajusten a los
diferentes niveles de desarrollo territorial, con base en ejercicios de caracterizacion
y definicion de tipologias territoriales que permitan orientar estrategias integrales y
diferenciadas para promover un desarrollo territorial mas equilibrado.

En relacion con la descentralizacion territorial en Colombia, esta es un modelo
integral que combina aspectos politicos, administrativos y fiscales, y crea las condi-
ciones basicas para que las entidades territoriales cumplan un papel importante en el
logro de las finalidades del Estado, en especial en la politica social y en la reduccion
de la pobreza. Este modelo, requiere algunos ajustes para mejorar la eficacia y la
eficiencia del Estado en cuanto a los objetivos de las politicas de desarrollo y el me-
joramiento de los niveles de bienestar, y por ello, las acciones del Gobierno estaran
orientadas a los siguientes elementos fundamentales:

i) Competencias;

ii) Saneamiento financiero;
iii) Recursos financieros; y
iv) Gestion publica territorial.

De igual forma, se resalta la importancia de que el Gobierno presente un proyecto
de Ley de Ordenamiento Territorial.

Con el proposito de garantizar a las entidades territoriales certeza en términos del
monto y continuidad de los recursos, asegurarles un nivel de ingresos que les permita
alcanzar coberturas universales de educacion y salud, lograr estandares adecuados de
calidad; y que a la vez permita garantizar estabilidad y sostenibilidad macroeconomi-
ca, el Gobierno Nacional continuard tramitando ante el Congreso una reforma cons-
titucional a los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. Adicionalmente, esta
reforma definira una bolsa de recursos independiente para agua potable y saneamiento
basico, con el fin de asegurar mayor equidad y eficiencia en la asignacion y uso de los
recursos para este sector, y avanzara en la autonomia territorial al permitir que, una
vez se logren coberturas universales con calidad, los recursos del Sistema General de

Participaciones se puedan dirigir libremente a otros sectores prioritarios. Asi mismo,
se adoptaran los desarrollos normativos correspondientes para la implementacion de
la reforma constitucional, una vez sea aprobada.

Las regalias como una fuente importante de financiacion para el desarrollo terri-
torial, se orientaran segun principios de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y
sostenibilidad. La atomizacion del gasto con cargo a estos recursos, la transitoriedad
de los mismos, la incertidumbre en su cuantificacion y las debilidades en materia de
ejecucion, exigen que el Gobierno Nacional adelante gestiones tendientes a orientar
los recursos a la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas y la atencion y
sostenibilidad de las coberturas en agua potable, alcantarillado, saneamiento basico,
educacion, salud y mortalidad infantil.

De igual forma, el Gobierno Nacional apoyara proyectos en la promocion de la mi-
neria; la preservacion del medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales de
inversion a través del Fondo Nacional de Regalias (FNR) y se reasignara en desarrollo
de lo previsto en la Ley 756 de 2002 los saldos presupuestados no comprometidos en
la vigencia. Asi mismo, los recursos destinados a Proyectos Regionales de Inversion
del FNR, se priorizaran entre otros a la recuperacion del Macizo Colombiano, de la
navegabilidad del rio Magdalena y la atencion de inundaciones; a la atencion de de-
sastres naturales o situacion de calamidad publica a nivel nacional y en especial para
el sector de La Mojana; y al sector educativo orientados a programas de ampliacion
de cobertura para la poblacion de los estratos mas pobres.

Se evaluara la capacidad de ejecucion del FNR con el propésito de financiar pro-
yectos en infraestructura de algunos sectores y otras inversiones, cuya asignacion con-
sultard criterios de competitividad, sostenibilidad, equidad regional y coherencia con
la situacion de las finanzas publicas.

Se ajustaran las medidas preventivas y correctivas dentro de la funcion de vi-
gilancia y control que le corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, asi
como agilizar la asignacion y giro de recursos del FNR, para lo anterior se aplicara
el mecanismo de auditores visibles para el control social en el uso de los recursos de
regalias.

También, se formulara una propuesta legislativa para la creacion de un mecanismo
de ahorro forzoso que permita la conformacion de un patrimonio, con parte de las re-
galias directas, para la financiacion futura de proyectos. De igual forma, se reglamen-
taran las participaciones de las comunidades indigenas en los recursos de regalias.

Se promovera la estabilidad fiscal y financiera de las entidades territoriales a través
de la evaluacion fiscal, el acompafiamiento técnico y el disefio de instrumentos que
fomenten el uso de recursos propios para el apalancamiento de inversion territorial.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional disefiara instrumentos que le permitan
acomparfiar la gestion de los municipios que lo necesiten y brindara asistencia técnica.
Como estrategia para el fortalecimiento de la gestion publica territorial, el Gobierno
ejecutara el programa “Laboratorio de desarrollo institucional y gobernabilidad”, en
64 municipios y 4 departamentos.

Con el propdsito de fortalecer las capacidades territoriales para promover el desa-
rrollo, el Gobierno Nacional:

i) Formulara e implementara estrategias de desarrollo y competitividad territorial
que atiendan la diversidad regional y articulen los procesos de planificacion y orde-
namiento territorial;

ii) Impulsara la asociatividad territorial;

iii) Apoyara los procesos de ciudad regién a partir de los cuales se estructuren
redes de ciudades articuladas con sus entornos rurales y regionales;

iv) Apoyara procesos de planificacion y la formulacion de visiones de desarrollo
departamentales en el marco de la Vision Colombia IT Centenario, 2019;

v) Promovera la integracion del territorio maritimo al desarrollo nacional y terri-
torial, consolidando el marco institucional y normativo para la gestion conjunta, por
parte de los sectores publico y privado, de dicho territorio.

Asi mismo, se culminara la formulacion de la Politica de Estado para la region del
Pacifico, la cual tendra en cuenta la Vision Colombia IT Centenario 2019, los plantea-
mientos de este Plan Nacional de Desarrollo y las propuestas regionales incorporadas
en la Agenda Pacifico 21, reconociendo las particularidades territoriales, étnicas y
culturales de dicha zona del pais.

Se formulara y articulara la politica nacional de integracion y desarrollo fronte-
rizo para lo cual se tendrd en cuenta las particularidades de cada zona de frontera, se
apoyara el “Plan Fronteras” liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y se
formularan planes de desarrollo binacional para las zonas de integracion fronteriza.

Adicionalmente se fortalecera la estructura institucional a través de la creacion
de una instancia especifica que centralice, disefie y coordine la ejecucion integral y
articulada de una politica que promueva las regiones de frontera con una vision de
desarrollo de las mismas.
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7.5 Ciencia, tecnologia e innovacién

La misién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTI,
establecida en la Vision Colombia 2019-I1 Centenario, es producir, difundir y usar el
conocimiento para contribuir a la transformacion productiva y social del pais a fin de
garantizar un mayor nivel de competitividad y desarrollo humano sostenible. Para ello
se desarrollaran ocho estrategias:

i) Incrementar la generacion de conocimiento;
ii) Fomentar la innovacién y el desarrollo productivo;

iii) Fomentar la apropiacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en la
sociedad colombiana;

iv) Incrementar y fortalecer las capacidades humanas para CTel;

v) Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion;

vi) Consolidar la infraestructura y los sistemas de informacion para la CTel;
vii) Promover la integracion regional; y
vii) Consolidar la proyeccion internacional de la CTel.

Para mejorar la eficiencia y coordinacion entre el conjunto de entidades, progra-
mas y procesos involucrados en el desarrollo cientifico y tecnolégico y de innovacion
en el pais, Colciencias, como secretaria técnica del Sistema, elaborara un Plan Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion con las demas instituciones
del SNCTI, en especial con las entidades de Gobierno Nacional que desarrollan pro-
yectos CTel. Este plan se basard en los objetivos y estrategias que en materia de CTel
estan contenidos en el presente Plan Nacional de Desarrollo. Este plan debe incluir los
proyectos y programas que lo conforman y su financiamiento. El Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CNCyT) debera participar en la concertacion del Plan y la
aprobacién del mismo.

En cuanto al fomento de la innovacion, Colciencias y el Sena, en asocio con los
Ministerios correspondientes a cada sector, buscaran mecanismos institucionales de
coordinacion de la politica de CTel y la generacion de espacios de discusion que per-
mitan la participacion activa de empresarios, agentes gubernamentales, instituciones
educativas, investigadores y usuarios de tecnologias en los procesos de innovacion.

Para incrementar la formacion de investigadores, Colciencias y el Ministerio de
Educacion trabajaran para fortalecer y promover la creacion de programas de posgra-

do.

Principales Metas:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Linea de base | Meta cuatrienio

Grupos de investigacion financiados por Colciencias en programas

y proyectos de ciencia y tecnologia. Linea de base 2003-2006 863 1.000

Beneficiarios de créditos condonables de Colciencias para estudios

de doctorado. Linea de base 2003-2006 718 800

7.6 Cultura, deporte, recreaciéon y desarrollo

Los procesos educativos y culturales tienen un papel fundamental en el logro de
ciudadanos competentes para desempefiarse en un contexto social complejo, capaces
de asumir compromisos, adaptarse con eficacia a las nuevas realidades de la economia
y el trabajo, y asumir con actitud critica y transformadora el reto de la globalizacion e
internacionalizacion de la sociedad.

El deporte, la recreacion, la educacion y la actividad fisica se interrelacionan di-
rectamente con el proceso de construccion de una sociedad sana y educada fisica e
intelectualmente.

Para llevar a cabo este propdsito se impulsaran iniciativas como el Sistema Na-
cional de Formacion Artistica y Cultural (Sinfac); el Plan Nacional de Cultura y Con-
vivencia; y el fortalecimiento de la politica de cultura ciudadana. Igualmente, se for-
taleceran el Sistema Nacional de Informacion Cultural; el Plan Nacional de Lectura
y Bibliotecas; el Plan Nacional de Musica para la convivencia; el apoyo a la cinema-
tografia; la inversion en la conservacion del patrimonio cultural; la ampliacion del
Museo Nacional, y la proteccion de los centros histdricos, entre otras. Asi mismo, se
buscara la promocion y difusion de las actividades deportivas, a través de:

i) Formacion deportiva;

ii) Infraestructura deportiva y recreativa;

iii) Apoyos a organismos del Sistema Nacional del Deporte;

iv) Apoyo al sistema nacional de preparacion olimpica y paraolimpica; y

v) Fortalecimiento al Programa Deporte para todos.

X Campeonato Mundial Juvenil de Natacion con Atletas, Neiva-Yaguara 2008.

El deporte y la recreacion, tienen como funcion la formacion integral de las per-
sonas: preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano, formar parte de la
educacion, y constituyen un gasto publico social. Para desarrollar estos principios
constitucionales, este Plan Nacional de Desarrollo propiciara la siguiente politica pu-
blica:

- Priorizar la promocion del deporte con los recursos que el Estado en los niveles
nacional y territorial los destina para el sector y asi financiar actividades como la ca-
pacitacion, preparacion, dotacion de uniformes e implementos deportivos transporte,
juzgamiento, etc.

CULTURAY DESARROLLO Linea de base | Meta cuatrienio
Nuevas bandas musicales creadas y/o fortalecidas 300 260
Nuevas bibliotecas dotadas y fortalecidas a través de la Red Nacio-

S 683 240
nal de Bibliotecas
Franjas de opinion en las emisoras comunitarias y de interés piblico nd 200

creadas y consolidadas

7.7Demografia y desarrollo

Aunque la relacion entre crecimiento econdmico y demografia se ha discutido
ampliamente, la tnica conclusion sobre la que existe consenso es aquella segun la
cual las elevadas tasas de natalidad y fertilidad de las mujeres conducen a mayores
indices de pobreza y desigualdad y, por consiguiente, tienen un efecto negativo sobre
el crecimiento econdomico. En este sentido, se disefiaran politicas especificas para los
grupos poblacionales y regiones donde el rezago demografico reviste signos criticos
(las mujeres adolescentes, los menos educados, los pobres y los residentes en la zona
rural). En este contexto se garantizara, como parte de los planes de beneficios de la
seguridad social en salud, el acceso a métodos modernos de planificacion, dando prio-
ridad a la poblacion adolescente y definiendo estrategias orientadas a armonizar las
politicas de desarrollo econdmico con la dindmica demografica.

Principales metas:

DEMOGRAFIAY DESARROLLO Linea de base Meta cuatrienio

Esperanza de vida al nacer (afios). Linea de base 2004 72,2 74

7.8 Sector de la economia solidaria

Este sector recibira una atencion especial para trabajar en la creacion de un marco
institucional y de control adecuado y para su fomento, fortalecimiento y difusion.
Para la implementacion de esta politica se estimulara la participacion de organismos
privados y de las agencias del Gobierno que tengan por mision el fomento de las acti-
vidades en las que este sector tenga injerencia. De igual forma, sera objeto de atencion
y reglamentacion la banca cooperativa.

Principales metas:

SECTOR DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Linea de base | Meta cuatrienio

Nuevos convenios interadministrativos suscritos para el apoyo de
las organizaciones sociales y solidarias con entidades del Gobier-

no del orden central o territorial, sector privado u organizaciones 46 2
de cooperacion internacional

Organizaciones del Sector Solidario fortalecidas en aspectos ad-

ministrativos, financieros, gestion de calidad y tecnologias de in- 797 1.069
formacion

Créditos a microempresarios a través de cooperativas (Banca de Nuevo 250.000

las Oportunidades)

7.9 Politica exterior y migratoria

El Gobierno Nacional desarrollara esta politica teniendo en cuenta los siguientes
objetivos: i) Construir con la participacion de los diferentes actores estatales y la so-
ciedad civil una politica exterior y de insercion en la globalizacion de Estado;

ii) Consolidar las relaciones bilaterales e impulsar procesos de integracion y desa-
rrollo integral en las fronteras;

iii) Defender y promover los intereses nacionales en el escenario multilateral;

iv) Promover la consolidacién y conformacion de bloques para la actuacion con-
junta con paises con intereses similares en el ambito internacional, privilegiando para
ello a la Comunidad Andina;

v) Diversificar las relaciones y la agenda internacional, profundizando las rela-
ciones especialmente con los paises de la Cuenca del Pacifico, India y los Nuevos
Miembros de la Unién Europea;

vi) Ejercer la soberania y contribuir a la construccion de la paz y la seguridad,
vii) Disefiar una politica integral de migraciones;
viii) Fortalecer el Ministerio de Relaciones Exteriores;

ix) Profesionalizar el servicio exterior.
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Se desarrollara un nuevo enfoque de cooperacion técnica que amplie las posibi-  [4.3 Consolidar el crecimien-
lidades de relacionamiento politico en instancias bilaterales y multilaterales, que im- | toy mejorar la competitivi- 3.050.086 0 0] 1.278.891 4.328.977
plique el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la lucha contra el | -92d del sector agropecuario
roblema mundial de las drogas y apoyo al medio ambiente, con énfasis particular en 5. Gestién ambiental y del
p rael gas y apoyo ! > ASIS pa riesgo que promueva el 607.717 0 0 0 607.717
el fomento del principio de responsabilidad compartida; y la reconciliacion y gober- | desarrollo ibl
nabilidad en temas prioritarios como la atencion a victimas de la violencia y poblacion | 5.1. Una gestion ambiental
desplazada, la reintegracion de excombatientes a la civilidad, el fortalecimiento del | que promueva el desarrollo 414.640 0 0 0 414.640
Estado Social de Derecho y los derechos humanos, apoyo a la labor de la Comision ~ [Sosenible -
Naci 1 de R, ., R iliacic , iniciati d d m 5.2. Gestion del riesgo para
acional de Reparacion y Reconciliacion, asi como iniciativas de paz y desarrollo. Ja prevencion y atencion de 193.077 0 0 0 193.077
Con cargo al presupuesto del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Ex- dcs"‘s"csl
teriores, el Gobierno Nacional cancelara las cuotas o aportes a que haya lugar como sl:: d":if)‘:rcﬁls:;j‘;:i:er' 4.087.525 0 0 0 4.087.526
resultgdo de la 'p‘art1C1pa010n d? Colombia en‘Fondo's, Progr}amas, Grupos de Con- [ os requisitos del Estado | 0 . . . S sm479
certacion, Comisiones Internacionales y organismos internacionales de los que haga | comunitario o T
parte, y dara cumplimiento a la Ley 991 de 2005. Sozm 1:1?1?1::25 del Estado 1.513.047 0 0 0 1513.047
' El Goblemo‘Nacmn‘al prqpendera por el diseflo, fortalecimiento e implementa- 7 i e especiales 626970 oI 1526383 sasesss 10599908
cion de una politica ptblica migratoria integral. del desarrollo -020. 20- ~330- -7
Promovera: 7.1 Equidad de género* 5.884 0 0 0 5.884
. ., ; ) 7.2 Juventud* 4.476 0 0 0 4.476
- Nuevos Acuerdos Bilaterales de homologacion de titulos en materia laboral. 73 Granos &tmicos v relacio-
L . o > DIUPOS CInicos y 94.085 0|  372.864 0 466.949
- Nuevos acuerdos de migracién laboral temporal y circular y la consolidacién de [ nes interculturales
los existentes con los piases receptores de Colombianos. 7.4 Dimension regional 1.146.724 0 1.153.519 0 2.300.243
., . ., . N 7.5 Ciencia, tecnologia e
- La creacion y consolidacién de redes sociales entre los colombianos en el exte- | innovacion 1.378.968 0 0] 5446553 6.825.521
rior y el pais. 7.6 Cultura y desarrollo 657.728 0 0 0 657.728
- Proyectos que promuevan la transferencia de conocimiento y tecnologia hacia | 7.7 Demografia y desarrollo 282.630 0 0 0 282.630
Colombia. 7.8‘ Sec.tor de la economia 17322 0 0 0 17322
solidaria
El Gobierno Nacional, dard la mayor prioridad a la generacion de propuestas de  [7.9 politica exterior y mi- 10152 o 0 0 0152
integracion binacional fronteriza con paises vecinos y a la implementacion de proyec- | gratoria ) )
tos de desarrollo en regiones de frontera, enfatizando el apoyo al “Plan Fronteras”, | TOTAL GENERAL 79.190.116 | 18.971.017 | 72.615.227 | 57.784.694 | 228.561.054

que lidera el Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacion para su ejecucion
con las entidades que conforman la Comision Intersectorial de Integracion y Desarro-
1lo Fronterizo, creada mediante Decreto 569 de 2001.

CAPITULO III
Presupuestos plurianuales

Articulo 7°. Valores de programas. Los valores asignados en el Plan Nacional de

* Corresponde a recursos de disefio de politicas publicas

*# Incluye Seguridad Social Integral, Sistema de Promocién Social y Sistema de Formacién de Capital Humano

SECTORES
PLAN DE INVERSIONES 2007-2010
Millones de Pesos Constantes de 2006

TOTAL
Inversiones Publicas 2007-2010 para los principales programas descritos en el articulo SECTORES S.G. Parti-
anterior se encuentran expresados igualmente por sectores en los siguientes cuadros: Central | Descentral” cip.? Privado Total
PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS Agropecuario 3.865.930 0 0 1.646.193 5.512.123
Accion social 7.219.270 0 0 0 7.219.270
PLAN DE INVERSIONES 2007-2010 N N
Ambiente, viv. y dllo. Terr. 3.059.646 0| 3.338.660| 14.160.973 20.559.279
Millones de Pesos Constantes de 2006 Comercio, ind. y turismo 225.158 0 0 520.927 746.085
3 icaci 1.368.1 .590.42 958.61
PROGRAMAS Y ESTRA- TOTAF Comunicaciones 368.190 0 0 7.590.427 8.958.617
TEGIAS PND Descen_gR(RS:GARartic . Congreso 13.459 0 0 0 13.459
Central tral/l cip./2 Privado Total Cultura 656.826 0 0 0 656.826
1. Estado Comunitario:
Desarrollo para todos* Dane 425.443 0 0 0 425.443
itic Dansocial 17.322 0 0 0 17.322
2. Politica de defensa y 13.622.670 0 0 0| 13622671
seguridad democritica Defensa y seguridad® 9.837.445 0 0 0 9.837.445
2.1 Hacia la consolidacion Educacion 3.737.522 0] 40.538.693| 1.296.164| 45572379
de la Politica de Seguridad 11.083.615 0 0 0 11.083.615 - -
Democratica Funcion Publica 77.822 0 0 0 77.822
2.2 Desplazamiento, dere- Hacienda 3.991.485 0 0 3.130.430 7.121.915
chos humanos y reconci- 2.539.056 0 0 0 2.539.056 Justicia 3.074.573 0 0 0 3.074.573
liacién __ Minas y energia 3751128 18.769.699 0| 13372740  35.893.567
3. Reduccion de la pobreza - "
y promocion de la equidad | 40.070.484 201.318| 71.088.844 | 18.823.451| 130.184.096 Organismos de control 418.877 0 0 0 418.877
y el empleo Planeacion 1.842.630 0 0 5.315.135 7.157.765
i 'ull n'; ‘:‘;’jza ¥ poblacién 14.043.832 0| 5522335 0| 19566.167| | Presidencia 85.574 0 0 0 85.574
32M n laci Proteccion social 24.564.078 201.318| 18.675.789 0 43.441.185
. ercado y relaciones
laborales* Y 121.807 0 0 0 121.807 Relaciones exteriores 39.152 0 0 0 39.152
3.3 Insercion de las familias Transporte 10.918.587 0 0| 10.751.705 21.670.292
en el Sistema de Proteccion | 14.988.436 201318 | 62227.849| 1.296.164|  78.713.767 | | Asignaciones especiales 0 ol 788750 0 788.750
1q]%*
i‘f;‘l PSR Propésito general 0 0| 8.177.179 o] 8177179
B anca de las oportuni-
dades P 116.189 0 0] 3.130.430 3.246.619 | | Municipios < 25 mil Hab. 0 1.096.156 1.096.156
35 Ciudades amables 5206488 0l 3338660| 14.160973| 22.706.121 TOTAL GENERAL 79.190.116 |  18.971.017 | 72.615.227 | 57.784.694| 228.561.054
3.6 Infracstructura para ol ¥ Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta.
- p 4.822.387 0 0 0 4822387 e R
desarrollo Sistema General de Participaciones cuarto debate.
3.7 Equidad en el campo 771.344 0 0 235.884 1.007.228 ¥/No Incluye $45.070.985 millones que corresponde a los gastos de funcionamiento del Sector Defensa y Seguridad.
4. Crecimiento alto y soste- ¥ Contraloria, Defensoria, Registradurfa, Auditoria y Ministerio Publico.
nido: La condicién para un | 17.174.749 | 18.769.699 0| 33.514.690 69.459.138 . . .,
desarrollo con equidad El monto total de los gastos que se realicen para la ejecucion del presente Plan de
42 ;\gznda ln;lema: ;stra_te- 14124663 | 18.769.699 ol 32235799 65.130.161 Ir?versmnes Publlc-as no podra superar ‘en ningun ca-so el monto de los recursos dispo-
gia de desarrollo productivo nibles de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Articulo 8°. El valor total de los gastos que se realicen para la ejecucion del pre-
sente Plan financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién, no podra
superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles de conformidad con el
Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. El presente Plan contempla inversiones por dos billones ciento cua-
renta y cuatro millardos $ 2,144 millardos, con cargo al Presupuesto General de la
Nacion, que en la actualidad no cuentan con espacio fiscal; las cuales solo podran ser
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, en la medida en que se generen
ingresos superiores a los proyectados o se efectlien sustituciones por priorizacion en
los gastos de inversion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional presentd a consideracion un Plan que con-
templa un monto de $72.6 billones de 2006 para el Sistema General de Participaciones
para el periodo 2007-2010, lo que es consistente con el proyecto de Acto Legislativo
011 Senado, 169 Camara, en tramite en el Congreso de la Republica. Las modificacio-
nes a este proyecto que impliquen un cambio en los recursos asignados al Sistema Ge-
neral de Participaciones aumentaran o reduciran, segun el caso, el monto plurianual
de las demas inversiones del Plan financiadas con aportes del Presupuesto General
de la Nacion para compensar dicho cambio, de manera que este no genere ninguna
modificacion en el monto de inversiones del Plan.

CAPITULO IV
Mecanismos para la ejecucion del Plan
SECCION I
Disposiciones generales

Articulo 9°. Sistemas de informacién. Con caracter obligatorio, los 6rganos pi-
blicos de todo orden y los particulares que ejecuten recursos publicos daran cumpli-
miento a los términos, medios, caracteristicas y condiciones de la informacion reque-
rida para la evaluacion del desempefio institucional asi como del grado de avance y
cumplimiento de objetivos de los distintos programas y proyectos del presente Plan
Nacional de Desarrollo, que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Su cumplimiento constituira condicion obligatoria para acceder a los mecanismos
o instrumentos financieros que defina el Gobierno Nacional para financiar o cofinan-
ciar programas de inversion y de saneamiento de pasivos de las entidades que compo-
nen los distintos sectores.

Constituira falta disciplinaria grave, del Director o autoridad de la respectiva enti-
dad o ente nacional o territorial, el incumplimiento de los términos y condiciones de
la informacion solicitada.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo relacionado con el Sistema de Seguridad Social
en Salud, el incumplimiento, por parte de las entidades obligadas a reportar la infor-
macion, dara lugar a las medidas previstas en el articulo 2° de la Ley 1122 de 2007 y
las normas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 10. Apoyos econémicos. Para todos los efectos, se entiende que los apo-
yos econdmicos directos o indirectos, asi como los incentivos, constituyen una ayuda
que ofrece el Estado sin contraprestacion alguna por parte del beneficiario y se otor-
gan de manera selectiva y temporal en el marco de una politica publica. Es potestad
del Gobierno Nacional establecer el sector beneficiario y el valor del apoyo o incen-
tivo econdmico, asi como determinar, los requisitos y condiciones que sean del caso.
Por consiguiente, solo se considerara beneficiario y titular del derecho al apoyo o in-
centivo quien haya sido seleccionado mediante acto administrativo en firme por haber
cumplido los requisitos y condiciones establecidos por el Gobierno para tal efecto.

Paragrafo. Mientras ello no ocurra los potenciales beneficiarios solo tendran me-
ras expectativas y NO derechos adquiridos.

SECCION II
Justicia y seguridad

Articulo 11. Atencién a la poblacion desplazada por la violencia. Para continuar
cumpliendo con la Sentencia T-025 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, las
entidades responsables de la atencion integral a la poblacion desplazada por la violen-
cia del orden nacional, departamental, municipal y distrital, de que trata el articulo 19
de la Ley 387 de 1997, daran prioridad en la ejecucion de sus respectivos presupues-
tos, a la atencion de la poblacion desplazada por la violencia.

Los gobernadores y alcaldes deben reportar mensualmente al Ministerio del Inte-
rior y de Justicia, la ejecucion de las apropiaciones especificas del presupuesto de cada
entidad territorial destinadas a la prevencion y atencion del desplazamiento forzado,
de acuerdo con los procedimientos y caracteristicas que para tal fin establezca dicho
Ministerio.

Las entidades del orden nacional deben reportar al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion, en la oportunidad y condicio-
nes que estos establezcan, la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal
de estos recursos. Esta informacion debe remitirse al Consejo Nacional de Atencion

Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, para que por su conducto se infor-
me a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituira falta grave.

Articulo 12. Registro Unico Poblacion Desplazada por la Violencia. E1 Gobierno
Nacional, a través de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional-Accion Social, efectuara las acciones tendientes a mejorar la calidad
del Registro Unico de Poblacion Desplazada, segiin la informacion que provean las
entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, para
lo cual tendra un término de un (1) afio y tendra la obligacion de mantener actualizado
el registro.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a los miembros de las familias en situa-
cion de desplazamiento suministrar la informacion necesaria para su caracterizacion o
actualizacion en el registro. La inclusion y actualizacion en el registro es indispensable
para acceder a los programas definidos para la atencion de la poblacion desplazada.

Lo anterior, sin perjuicio de la vigilancia que sobre el cumplimiento de tal funcién
deben ejercer la Defensoria del Pueblo.

Articulo 13. Adicionese el articulo 12 de la Ley 793 de 2002 y el articulo 54 de la
Ley 975 de 2005, con los siguientes paragrafos.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las causales de inexistencia del acto o contrato a
que se refiere el articulo 898 del Codigo de Comercio, la administradora de bienes
incautados, o con extincién de dominio o comiso, o entregados para la reparacion de
las victimas, podra ordenar su enajenacion o disposicion cuando su naturaleza, uso o
destino amenace deterioro o se imposibilite su administracion.

Paragrafo 2°. La Direccion Nacional de Estupefacientes, con cargo a los recur-
sos del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado, Frisco, y la Agencia presidencial para la Accion Social y la cooperacion
internacional- accion social, con cargo a los recursos del Fondo para la Reparacion
de las Victimas, podran efectuar los gastos que sean necesarios para la proteccion,
administracion, conservacion y mantenimiento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 3°. El pago de las obligaciones tributarias relacionadas con los bie-
nes que administre la Direccion Nacional de Estupefacientes y Accion Social- Fondo
para la Reparacion de las victimas, que sean improductivos por no generar ingresos
en razon a su situacion o estado, se suspendera hasta cuando ocurra alguno de los
siguientes eventos:

a) La enajenacion del bien o la generacion de ingresos suficientes por razon de su
uso;

b) La devolucion al propietario en virtud de decision judicial definitiva, en el caso
de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

En los eventos previstos en los dos anteriores literales, una vez cese la suspension,
el contribuyente debera sufragar el importe de los tributos no pagados durante la sus-
pensién. En todo caso, tal pago sera condicion necesaria para la devolucion del bien
al propietario en el caso previsto en el literal b).

La suspension del pago de tributos, de que aqui se trata, no impedira la enajena-
cion de los bienes.

Paragrafo 4°. La enajenacion de los bienes sujetos a registro, se efectuara me-
diante acto administrativo el cual una vez inscrito en la oficina correspondiente cons-
tituira titulo traslaticio de dominio suficiente.

Articulo 14. Extincion de dominio. Efectos. En el evento en el que el operador
judicial ordene la extincion de dominio a favor del patrimonio o del total de las accio-
nes, cuotas o derechos que representen el capital de una sociedad, es entendido que
tal acto comprende la extincion de sus bienes. Las deudas a cargo de la sociedad seran
canceladas con el producto de la venta de dichos bienes.

Incautado un bien o una sociedad con proposito de extincion de dominio, todo
contrato realizado sobre €l, o sobre ella, se considera objeto ilicito salvo demostracion
en contrario.

En consecuencia, la Direccion Nacional de Estupefacientes, recibido el bien o la
sociedad, debera en un plazo de 6 meses, revisar los negocios juridicos que versen
sobre la tenencia de bienes muebles e inmuebles que deba administrar. Efectuada la
revision, mediante la decision motivada, podra darlos por terminados unilateralmente
cuando haya encontrado que en su celebracion se vulneraron la Constitucion o la
ley, o cuando deba aplicarse lo dispuesto sobre el objeto ilicito de conformidad con
el articulo 14 de la presente ley. Para estos efectos, debera surtirse el procedimiento
administrativo previsto en el Coédigo Contencioso Administrativo, con audiencia de la
persona con quien se celebré el negocio juridico.

Articulo 15. Transferencia a entidades estatales de bienes administrados por la
Direccion Nacional de Estupefacientes. Los bienes materia de extincion de dominio
definitiva que administre la Direccion Nacional de Estupefacientes y sean materia de
enajenacion a entidades publicas, se entregaran por la Direccion libres de toda clase
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de gravamenes, limitaciones y afectaciones al derecho de dominio, ocupacion, pose-
sion o cualquier forma de perturbacion de la propiedad. La DNE convendra con la
entidad adjudicataria, las autoridades tributarias y las empresas de servicios ptblicos
la forma de pago y los pasivos causados.

Articulo 16. Capacitacion y acompainiamiento a Gobernadores y Alcaldes en
materia de atencion a la poblacion desplazada. De la capacitacion y acompaiamien-
to a Gobernadores y Alcaldes en materia de atencion a la poblacion desplazada el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Interior y de Justicia, en coordinacion
con Accion Social. Implementara un programa de capacitacion y acompafiamiento en
materia de derechos de la poblacion desplazada y su inclusion en los planes Gobierno
y Desarrollo dirigido a Gobernadores, Alcaldes, Asambleas y Concejos de todo el
territorio Nacional.

De igual forma el Ministerio del Interior fortalecera los mecanismos para que
se conformen los Comités Municipales, Departamentales, y Distritales y formulen
e implementen los Planes Integrales Unicos, PIU, y asi mismo implementen los in-
dicadores de goce efectivo de derechos disefiados por Accion Social. El Ministerio
de Interior insistira en la obligatoriedad del cumplimiento de los mandatos legales y
judiciales en materia de atencion a la poblacion desplazada.

Articulo 17. Transferencia oferta a demanda. Teniendo en cuenta la necesidad
urgente de llegar a la cobertura universal en salud y que hoy faltan 7.5 millones de
personas por afiliarse al Régimen Subsidiado en niveles 1, 2 y 3 del Sisbén y de acuer-
do al compromiso nacional y a la Ley 1122 de enero 9 de 2007, adicionase al literal a)
del numeral 1 del articulo 214 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 11 de
la Ley 1122 de 2007 el siguiente inciso:

Los recursos de transformacion de oferta a demanda del Sistema General de par-
ticipacion en salud se utilizaran en aumento de la cobertura hasta que se alcance la
cobertura universal planteada en la Ley 1122 de enero 9 de 2007.

Este inciso rige para los afios 2007, 2008, 2009.

Articulo 18. Riesgos profesionales y proteccién al cesante. En términos de ries-
gos profesionales y proteccion al cesante, se aumentara la afiliacion al sistema de ries-
gos profesionales y al nimero de empresas afiliadas a dicho sistema, al tiempo que se
buscara aumentar la cobertura, en afiliacion a pensiones el Ministerio de la Proteccion
Social podré reglamentar la afiliacion de grupos especiales como las madres comuni-
tarias del programa de hogares comunitarios del ICBF.

Articulo 19. Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional. Las personas con dis-
capacidad cuya edad se ajuste a la que defina la regulacion del Ministerio de la Pro-
teccion Social y que podra ser menor de 50 afios, clasificadas en los niveles I y II de
Sisbén, calificadas con un porcentaje superior al 50% de conformidad con el manual
de calificacion de invalidez, podran acceder a los beneficios de la Subcuenta de Sub-
sistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, siempre y cuando cumplan con los de-
mas requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Podran ser beneficiarios de los subsidios para el aporte en pension financiados
con los recursos de la Subcuenta de Solidaridad las personas con discapacidad, clasi-
ficadas en los niveles I y II del Sisbén, siempre y cuando hayan cotizado al Sistema
General de Pensiones minimo 500 semanas o su equivalente en tiempo de servicio.

SECCION III
Desarrollo rural sostenible

Articulo 20. Cesion de participaciones sociales por parte del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural trasla-
dara a los entes territoriales que previamente manifiesten el interés de adquirirlas, las
participaciones sociales que tiene en los Fondos Ganaderos, Centrales de Abastos y
Empresas del Fondo Emprender. Si esto no fuera posible y los estudios de mercado
asi lo aconsejen, debera surtir los tramites de que tratan los articulos 11 de la Ley 226
de 1995 y 4° de la Ley 363 de 1997. Una vez agotado este tramite, si no se enajena
la propiedad, el Ministerio debe trasladar, en un término de seis (6) meses contados
a partir del procedimiento antes citado, la propiedad de su participacion social a la
entidad estatal que gestione los activos improductivos del Estado o promover su liqui-
dacion, si a ello hubiere lugar.

Articulo 21. Fondo Agropecuario de Garantias, FAG. Finagro continuara ad-
ministrando el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, como fondo especializado
para garantizar los créditos que se otorguen dentro del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario y Rural.

Articulo 22. El articulo 24 de la Ley 101 de 1993 quedara asi:

“Articulo 24. Asignacion del Incentivo a la Capitalizacién Rural. El Incentivo
a la Capitalizacion Rural sera asignado u otorgado en cada caso por el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, a través de los intermediarios
financieros, instituciones fiduciarias o cooperativas, promoviendo su democratizacién
con el fin de garantizar el acceso de los pequefios productores. El beneficiario s6lo
podra hacer efectivo el incentivo en las condiciones previstas en el documento expe-

dido por Finagro, para lo cual este podra realizar cuando a ello hubiere lugar y segiin
lo dispuesto en este documento, evaluacion, verificacion de campo y seguimiento de
control del plan de inversion realizado por Finagro o por el intermediario. El benefi-
ciario perdera el incentivo si han sido insatisfactorias la evaluacion, verificacion de
campo y seguimiento y control del plan de inversion, realizados por el intermediario
o por Finagro.

Paragrafo. Cuando se presenten, en igualdad de condiciones, inscripciones para la
elegibilidad de proyectos productivos que aspiren a recibir recursos del Incentivo a la
Capitalizacion Rural, tendran prelacion aquellos que sean presentados por asociacio-
nes de productores organizadas bajo cualquiera de las modalidades reguladas por las
normas de la economia solidaria, o las cadenas productivas, o por alianzas estratégicas
o que estén ubicados en aquellos departamentos con mayor porcentaje de poblacion
con NBI, conforme a la definicion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Articulo 23. Fondo de Capital de Riesgo. Adicionese el siguiente texto al para-
grafo 1° del articulo 10 de la Ley 1133 de abril de 2007:

De esta manera, se analizaran las responsabilidades con cargo al Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), con
el objetivo de determinar la existencia de recursos disponibles. En cada Ley Anual de
Presupuesto, se determinara el monto de recursos a transferir al Fondo de Capital de
Riesgo, de acuerdo con el monto disponible cada afio en el Frisco.

Dentro de los proyectos agroindustriales y de produccion de Biocombustibles a
financiar por el Fondo de Capital de Riesgo, tendran prelacion para la elegibilidad
respectiva, los relacionados con el aprovechamiento de nuevos cultivos ubicados en
zonas o poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza, el narcotrafico, la violencia
y el desplazamiento forzado, siempre y cuando el Gobierno Nacional determine y
certifique que dichos cultivos y la empresa respectiva se ubicaran en una zona o po-
blacion afectada por estos fendmenos.

Con el objeto de establecer una politica general y constante sobre el desarrollo
econdmico y social para los departamentos que conforman la region sur de Colombia
y a través del desarrollo de un proyecto macroeconémico y social en dicha region, se
hace necesaria la convocatoria del Consejo de Politica Econdémica y Social (Conpes)
para que se regule la materia. Este tendra como objetivo principal la elaboracion de un
documento que se denominara “Desarrollo Agroindustrial Sostenible de la Region Sur
de Colombia”, el cual tendra como base la promocion del desarrollo empresarial y el
crecimiento social de la region, lo que permitira la insercion de manera satisfactoria,
articulada y sostenible a los departamentos dentro del sistema econdmico nacional, te-
niendo en cuenta los lineamientos dados por el Gobierno sobre las politicas de empleo
y aprovechamiento de los recursos propios de cada region. Con lo anterior, se busca
reorientar los sectores agroindustriales de cada uno de los departamentos volviéndo-
los competitivos y de alta calidad, y por otro lado, bajar los indices de desempleo y
violencia que afectan la region.

Articulo 24. El articulo 4° de la Ley 69 de 1993 quedara asi:

“Articulo 4°. Seguro agropecuario. E1 Gobierno Nacional, a través de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, establecera el seguro agropecuario de acuerdo con
las siguientes pautas:

a) El calculo de la prima del seguro agropecuario se realizara teniendo en cuenta
los mapas de riesgo agropecuario (probabilidad de ocurrencia o recurrencia de los
eventos y vulnerabilidad de los cultivos), los céalculos actuariales y los estudios técni-
cos que se elaboren para el efecto;

b) El seguro serd puesto en practica de forma progresiva, segun producciones,
regiones y riesgos;

¢) El seguro agropecuario contemplara deducibles en funcion de la modalidad del
seguro, la clase de produccion y los riesgos asegurados, los cuales seran asumidos
obligatoriamente por el asegurado;

d) La Comision Nacional de Crédito Agropecuario podra sefialar los eventos en
los cuales los créditos al sector agropecuario deban contemplar la cobertura del seguro
agropecuario;

e) El seguro cubrira el total de las inversiones por unidad de produccion finan-
ciadas con recursos de crédito o con recursos propios del productor en actividades
agropecuarias. Lo anterior, sin perjuicio de los deducibles que la ley admita y que la
Superintendencia Financiera avale.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera las normas para que las entidades
aseguradoras realicen las funciones de suscripcion y cobertura de los riesgos contem-
plados en la ley en el termino de seis meses”.

Articulo 25. El inciso 1° del articulo 63 de la Ley 788 de 2002 quedara asi:

“Establézcase una contribucion cafetera, a cargo de los productores de café, des-

tinada al Fondo Nacional del Café, con el propodsito prioritario de mantener el ingre-
so cafetero de acuerdo a los objetivos previstos que dieron origen al citado Fondo.
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Cuando el precio representativo del café suave colombiano supere los 60 centavos
de ddlar por libra exportada (US$0.60), la contribucion maxima sera de 6 centavos
de dolar por libra (US$0.06) de café suave colombiano que se exporte. En ninguin
caso la contribucion sera inferior a 2 ctvs de dolar por libra (US$0.02) de café que
se exporte.

Articulo 26. Modificanse los articulos 20 y 21 de la Ley 160 de 1994 los cuales se
integran en adelante en un solo articulo con el siguiente texto:

“Establézcase un subsidio Integral de Reforma Agraria, con cargo al presupuesto
del Incoder, que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y de los requeri-
mientos financieros del proyecto productivo agropecuario necesario para su aprove-
chamiento, segun las condiciones socioeconomicas de los beneficiarios. Este subsidio
sera equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF) y sera otorgado, por
una sola vez, con arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a los criterios de elegibilidad y de calificacion que, para el efecto,
determine el Gobierno Nacional.

El subsidio integral para la adquisicion de tierras a que se refiere este articulo
sera administrado por el Incoder, ya sea directamente o mediante la celebracion de
contratos de encargo fiduciario o de fiducia publica, y sera asignado, a través de pro-
cedimientos de libre concurrencia, por convocatorias abiertas que se llevaran a cabo
al menos una vez al aflo. Los aspirantes a obtener el subsidio integral deben identificar
previamente el predio a adquirir y presentar la correspondiente solicitud, acompanada
de la descripcion del proyecto productivo agropecuario. El Incoder tendra a su cargo
la difusion de los respectivos reglamentos y asesorard, directamente o a través de
terceros debidamente autorizados, a los campesinos individualmente, a sus organiza-
ciones y a las entidades privadas en la identificacion y adecuada formulacion de los
proyectos productivos.

Paragrafo. Las entidades territoriales, las organizaciones campesinas, las entida-
des sin animo de lucro, las asociaciones mutuales, los gremios agropecuarios y demas
organismos que sean autorizados por el reglamento, podran presentar solicitudes de
subsidio a nombre de los beneficiarios, siempre que hayan recibido de ellos la repre-
sentacion cuando se trate de adquisiciones en grupo, de alianzas productivas, de pro-
yectos colectivos de interés regional o de integracion de cooperativas de produccion y
podran aportar recursos propios para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 27. El articulo 31 de la Ley 160 de 1994 quedara asi:

“Articulo 31. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, podra adquirir
mediante negociacion directa o decretar la expropiacion de predios, mejoras rurales
y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de entidades
de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y
utilidad publica definidos en esta ley, inicamente en los siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demés minorias étnicas que
no las posean, o cuando la superficie donde estuvieren establecidas fuere insuficien-
te;

b) Para dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por ca-
lamidades publicas naturales sobrevivientes;

c) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales el
Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacion de tierras o zonas de
manejo especial o que sean de interés ecoldgico.

Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para los fines pre-
vistos en este articulo, asi como de su eventual expropiacion, el Incoder se sujetara al
procedimiento establecido en esta ley”.

Articulo 28. Cuota de fomento para la agroindustria de la palma de aceite. La
cuota de fomento para la agroindustria de la palma de aceite sera de 1.5% del precio
de cada kilogramo de palmiste y de aceite crudo de palma extraidos.

Paragrafo. El presente articulo se ceflir estrictamente a lo previsto en la Ley 138
de 1994 del Fomento Palmicultor a cargo del gremio.

Articulo 29. Unidad Agricola Empresarial. Constituyase la Unidad Agricola Em-
presarial, como un area de tierra a titular en zonas de baldios, a las personas naturales
o juridicas que demuestren ante el Ministerio de Agricultura, la necesidad de dicha
tierra para desarrollar en ella un proyecto que genere riqueza, empleo o proteccion
medioambiental en la region, siempre y cuando se hayan adquirido previamente las
mejoras y demas bienes a los actuales poseedores.

Articulo 30. Excedentes financieros de las acciones puiblicas de Finagro y del
Banco Agrario. Por el término de cuatro (4) afios, a partir del ejercicio con corte al 31
de diciembre de 2007, el ciento por ciento (100%) de las utilidades netas que en cada
ejercicio liquide el fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro,
y correspondan a las participaciones del capital de los accionistas ptblicos; asi como
ciento por ciento (100%) de los excedentes financieros que correspondan a la Nacion
con Ocasion de las utilidades netas generadas por el Banco Agrario al momento de su
distribucion a los socios publicos, se destinaran a inversiones en el sector agropecua-

rio priorizando para tal efecto la destinacion de recursos al fortalecimiento del Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG, a la modernizacion de las actividades financieras
del Banco Agrario, creacion y puesta en marcha de nuevas sucursales bancarias o no
bancarias, formulacion, desarrollo e implementacion de apoyos directos compensa-
torios para los productores agropecuarios por las pérdidas sufridas con ocasion de
las variaciones climaticas acentuadas, reestructuracion de la cartera morosa de pro-
ductores primarios, y afianzamiento de los Programas de Banca de Oportunidades y
Microcréditos Rurales y para atender ICR y CIF.

SECCION 1V
Desarrollo social

Articulo 31. Instrumentos para la superacion de la pobreza. Las acciones del
Sistema de Proteccion Social definido por la Ley 789 de 2002, diferentes a las con-
templadas en el Sistema de Seguridad Social Integral y la Formacion para el Trabajo,
se organizaran en el Sistema de Promocion Social, que incluye la Red para la Supe-
racion de la Pobreza Extrema y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El sistema
comprende las acciones del Estado en sus diferentes niveles de gobierno, la sociedad,
la familia y los ciudadanos, asi como las instituciones y los recursos dirigidos a la
superacion de la privacion y a la expansion de las oportunidades de los grupos pobla-
cionales pobres y vulnerables, en un marco de corresponsabilidad.

Para la oportuna y adecuada ejecucion de los recursos que se asignen a la Red
para la Superacion de la Pobreza Extrema, a los 6rganos publicos que la conforman,
les corresponde armonizar su actividad administrativa y financiera, con el fin de que
sus programas y recursos se orienten al acceso preferente de la poblacion en extrema
pobreza. Para tal efecto, se fortalecera el Sistema Nacional de Cooperacion Interna-
cional (SNCI), como instancia encargada de coordinar las acciones de cooperacion
internacional; y las entidades suscribiran convenios con la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social, ajustaran los sistemas
de informacion y remitiran al Departamento Nacional de Planeacion, en los términos
y condiciones que este sefiale, los avances de las metas fisicas y financieras de tales
programas. El Departamento Nacional de Planeacion podra establecer de conformi-
dad con el Estatuto Organico del Presupuesto los mecanismos presupuestales y de
gestion para que la asignacion del gasto garantice el cumplimiento de las metas en
funcion de las necesidades de la red durante cada vigencia.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, articulara
los niveles de educacion media y superior, la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, con el objeto de per-
mitir al estudiante mejorar su movilidad a lo largo del ciclo educativo y la insercion
al mercado laboral. Para el efecto, disefiara, reglamentara y evaluara las acciones
de regulacion, integracion, acreditacion, pertinencia de la formacidn, normalizacion
y certificacion de competencias laborales. Igualmente, el Gobierno Nacional, para
fortalecer la incorporacion de la dimension étnica en la atencion y superacion de la
pobreza, creard grupos especiales de gestion para la poblacion afrocolombiana en de-
pendencias como el Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, entre otras.

Articulo 32. Evaluacién de directores o gerentes de instituciones publicas pres-
tadoras de servicio de salud. Las Juntas Directivas de las Instituciones Publicas Pres-
tadoras de Servicios de Salud deben definir y evaluar el Plan de Gestion para ser
ejecutado por el Director o Gerente durante el periodo para el cual fue designado.
Dicho Plan contendra entre otras las metas de gestion y resultados relacionados con
la viabilidad financiera, la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios y las
metas y compromisos incluidos en convenios suscritos con la Nacion o la entidad
territorial si los hubiere. La evaluacion insatisfactoria de dichos planes sera causal
de retiro del servicio del Director o Gerente para lo cual la Junta Directiva debera
solicitar al nominador y con caracter obligatorio para este la remocion del Gerente o
Director aun sin terminar su periodo. La designacion de un nuevo Gerente o Director
se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, para el
tiempo faltante conforme a los periodos institucionales fijados en dicho archivo.

Articulo 33. Organizacion de redes. Con el fin de mejorar la prestacion de los
servicios de salud, las entidades territoriales que no han consolidado los procesos de
organizacion de redes para el logro de los propositos sefialados en el articulo 54 de
la Ley 715 de 2001, y para garantizar la sostenibilidad financiera de las instituciones
publicas y de la red, tendran un plazo maximo de un afio, a partir de la fecha de en-
trada en vigencia de la presente ley, para viabilizar y adoptar el Plan de Organizacién
de la Red de Prestadores de Servicios de Salud previo concepto del Ministerio de la
Proteccion Social y del Departamento Nacional de Planeacion.

Para el efecto, el Gobierno Nacional continuara con el Programa de Reorganiza-
cion, Redisefio y Modernizacion de Redes de Prestacion de Servicios de Salud, siem-
pre y cuando la evaluacion del mismo sea satisfactoria y los ajustes propuestos estén
orientados a la modernizacion y reorganizacion efectiva de las redes. Igualmente las
instituciones financieras podran conceder créditos a las entidades territoriales y a las
empresas sociales del Estado, en condiciones favorables, las cuales se mantendran
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siempre y cuando los beneficiarios cumplan con los indicadores de seguimiento y
evaluacion establecidos en el programa.

Articulo 34. Asignacion de recursos a las universidades ptiblicas. Las institucio-
nes de educacion superior contaran con un periodo de dos afios de transicion para que
puedan efectuar los respectivos ajustes institucionales en sus estructuras financieras
y de costos.

Articulo 35. Reforzamiento estructural IPS publicas. (Fe de errata). Ampliase
por cuatro afios mas el plazo para las acciones de reforzamiento estructural sefialado
en el paragrafo 2° del articulo 54 de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo eliminado.

Articulo 36. Ajuste de las instituciones publicas prestadoras de servicios de sa-
lud. Las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud que a 31 de diciembre
de 2006 no demuestren condiciones de sostenibilidad financiera entre los gastos com-
prometidos y los ingresos recaudados, deben desarrollar las acciones necesarias para
garantizar su equilibrio financiero.

Lo anterior debera realizarse en un proceso de transicion que garantice su sosteni-
bilidad de acuerdo con las condiciones, plazo, criterios, procedimientos e incentivos
que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en los convenios suscritos en el marco
del Programa de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de Redes.

Articulo 37. Saneamiento de deudas. Las deudas vigentes con personal docente y
administrativo, por concepto de salarios y prestaciones sociales financiados con recur-
sos del situado fiscal y/o del Sistema General de Participaciones, podran ser pagadas
por las Entidades Territoriales, siempre y cuando estén debidamente soportadas, y
certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

La Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, subsidiaria-
mente, concurrira con recursos adicionales para cubrir el monto que resulte del cruce
de cuentas entre las deudas de las entidades territoriales y la Nacion. En caso de no
ser posible efectuar el cruce de cuentas, o, si después de efectuado, resulta un saldo a
favor de la entidad territorial, el Gobierno Nacional podra celebrar acuerdos de pago
con estas, en las dos vigencias fiscales subsiguientes.

Autoricese a la Nacion para efectuar cruce de cuentas y para celebrar las operacio-
nes de crédito piblico que sean necesarias para el cumplimiento de este articulo.

Articulo 38. S del pasivo p l de las universidades estatales del
orden nacional. La Nacion y las universidades estatales del orden nacional concurri-
ran al saneamiento del pasivo pensional de dichas entidades en los términos estable-
cidos en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993. Las sumas que se hayan transferido
por parte de la Nacion con las cuales haya sido atendido pasivo pensional de dichas
universidades a partir de la fecha de corte prevista en el articulo 131 de la Ley 100 de
1993, se tendran en cuenta como pago parcial de la concurrencia a cargo de la Nacion
de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto se establezca.

Paragrafo. La concurrencia prevista en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993 res-
pecto de las universidades territoriales se aplicara también en aquellos eventos en los
cuales el pasivo pensional se encuentre a cargo de las cajas de prevision territoriales
o quienes la hubieran sustituido.

Articulo 39. Normalizacion de pasivos pensionales. Los mecanismos de norma-
lizacion de pasivos pensionales previstos en las Leyes 550 de 1999 y 1116 de 2006 y
desarrollados por el Gobierno Nacional mediante decretos reglamentarios, podran ser
implementados de manera voluntaria por todos los empleadores publicos y privados
que tengan a su cargo pasivos pensionales.

Articulo 40. Vinculacion laboral por periodos inferiores a un mes. (Fe de erra-
ta). Los trabajadores clasificados en los niveles 1 y 2 del Sisbén, cuya vinculacion
laboral se pacte con una persona natural por dias o por periodos inferiores a un mes,
solo estaran obligados a afiliarse y a cotizar al Sistema de la Proteccion Social, de
acuerdo con las siguientes reglas:

Afiliacion: La afiliacion se surtird a través del Formulario Unico de Afiliacion
Electronica que para el efecto disefie y ponga en operacion el Gobierno Nacional, en
el cual, ademas de los datos generales del aportante y del trabajador se debera incluir
con precision las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales se prestara el
servicio y la afiliacion obligatoria al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y
a un Sistema de Ahorro Programado.

1. Ingreso Base de Cotizacion: El pago de la cotizacion se realizara sobre el
ingreso percibido por el trabajador, correspondiente al nimero de dias por el que se le
hubiere contratado, y que no podra ser inferior a un salario minimo legal diario.

2. Pago del aporte: El pago de los aportes solo podra realizarse mediante el
procedimiento establecido por el Gobierno Nacional, para la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes. La cotizacion para todos los subsistemas se haran mes an-

ticipado, utilizando para ello las mismas fechas establecidas para el pago de aportes
parafiscales asociados a la ndmina.

3. Informes de novedades: Las novedades que afecten la afiliacion se registra-
ran también de manera electronica y solo produciran efectos a partir del mes siguiente
a aquel en que se hubieren registrado.

4. Valor de aportes: Los aportes se realizaran para cada subsistema de la Pro-
teccion Social, por parte del empleador, sin que ello implique contribucion del traba-
jador, asi:

Sistema General de Seguridad Social en Salud: El trabajador podra seleccionar
libremente si se afilia al régimen contributivo de salud o al régimen subsidiado. En el
primer evento, deberd junto con su empleador realizar los aportes seialados en la Ley
para este régimen, cuyo ingreso base de cotizacion no podra ser inferior a un salario
minimo legal mensual. Si opta por afiliarse al régimen subsidiado, en el cual contara
con prioridad, el aporte sera realizado, asi:

a) Exclusivamente por el empleador, y equivaldra al 8.5% del ingreso base de
cotizacion, que no podra ser inferior a un salario minimo legal diario, con destino a la
Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga;

b) Ahorro programado: El empleador debera efectuar un aporte equivalente al 12%
del ingreso del trabajador, que no podra ser inferior a un salario minimo legal diario.
Las administradoras de fondos de cesantias estan facultadas para administrar el fondo
de ahorro programado obligatorio de que trata el presente articulo, constituido por las
cuentas individuales de los trabajadores, que contaran con el mismo régimen tributa-
rio otorgado a los fondos de pensiones. El Gobierno Nacional definira los mecanismos
de afiliacion al ahorro programado las caracteristicas de las cuentas las causas, forma
y periodicidad en las que se podran realizar retiros, junto con los otros aspectos que
se estimen necesarios.

Articulo 41. Suprimido

Articulo 42. Bonificacion de docentes. De acuerdo con el articulo 26 de la Ley
715 de 2001, el Gobierno Nacional establecera una partida anual del Presupuesto
para el pago de la bonificacion para los docentes y directivos docentes pensionados
que se retiren voluntariamente del servicio. El Gobierno Nacional reglamentara lo
pertinente.

Articulo 43. Hospital Universitario-Universidad Nacional. En los presupuestos
de las vigencias fiscales del 2008-2010 del Ministerio de Educacion Nacional, se in-
cluiran los recursos para el Hospital Universitario de la Universidad Nacional.

Articulo 44. Planes de desarrollo departamental y municipal. Con el fin de for-
talecer la planeacion educativa en las regiones, los departamentos, distritos y muni-
cipios articularan y armonizaran sus Planes de Desarrollo en materia educativa, con
lo dispuesto en el Plan Decenal de Educacion 2006-2015 y en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010.

El Gobierno Nacional apoyara la gestion para el logro de las metas que se adopten
en el Plan Decenal de Educacion 2006-2015 e incorporara en el presupuesto partidas
que apunten a tal finalidad de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Articulo 45. Adicionese un nuevo paragrafo a los articulos 16 y 20 de la Ley 1122
de enero 9 de 2007 que dice asi:

Paragrafo 2°. Las fundaciones sin 4nimo de lucro que prestaron servicios como
parte de la red hospitalaria ptblica, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, podrén tener las mismas consideraciones contempladas en el presente articulo.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 46. Saneamiento de Cartera. (Fe de errata). Los municipios y departa-
mentos que hayan realizado ahorros en el Fondo Nacional de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera, FAEP, de que trata la Ley 209 de 1995, podran disponer, por una sola vez,
de los saldos ahorrados a la fecha de expedicion de la presente ley, con el fin de des-
tinarlos exclusivamente:

a) Al pago de las deudas contraidas antes del 31 de diciembre de 2005, originadas
en las deudas de las entidades territoriales con las instituciones prestadoras de servi-
cios de salud-IPS, por concepto de la atencion de la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, debidamente registradas contablemente en los estados
financieros de las IPS a diciembre de 2006;

b) Al pago de las deudas contraidas antes del 31 de diciembre de 2004 con las
Administradoras del Régimen Subsidiado, ARS (hoy EPS del régimen subsidiado)
siempre y cuando tales obligaciones estén asociadas a deudas con las IPS a la misma
fecha de corte y se encuentren debidamente registradas en los estados financieros de
dichas entidades a 31 de diciembre de 2005. Las entidades encargadas de los giros de
las fuentes de recursos aqui sefialadas podran realizarlos directamente a las IPS de
acuerdo con el procedimiento que establezca el Gobierno Nacional.

Con la misma finalidad del literal a) del presente articulo, el Gobierno Nacional
podra disponer, por una sola vez, de los saldos ahorrados a la fecha de expedicion de
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la presente ley por el Fondo Nacional de Regalias en el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion Petrolera, FAEP, de que trata la Ley 209 de 2005, para asignarlos a los munici-
pios y departamentos que no tengan ahorros en el FAEP.

Los recursos de que trata el articulo 43 de la Ley 1122 de 2007, distribuidos a
las entidades territoriales de acuerdo con los criterios que fije el Gobierno Nacional,
podran destinarse a las mismas finalidades de que trata el literal a) del presente arti-
culo.

En todo caso, los recursos sefialados en el presente articulo seran asignados te-
niendo en cuenta los criterios de subsidiaridad, priorizacion, verificacion, soporte,
conciliacion y giro que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos de que trata el presente articulo, que deban ser incor-
porados en el Presupuesto General de la Nacion, no podran incrementar las metas del
Marco de Gasto de Mediano Plazo definidas para los demas programas y proyectos
requeridos para el logro de los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 2°. En todo caso, los recursos de que trata el presente articulo se uti-
lizaran, una vez las entidades territoriales hayan adoptado los mecanismos de sanea-
miento de Cartera, en los términos y condiciones definidos por el Conpes.

Articulo 47. Calificaciéon de invalidez. En desarrollo de lo establecido en el arti-
culo 41de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005,
el Ministerio de la Proteccion Social disefiard, organizara, unificara y pondra en fun-
cionamiento el procedimiento y los mecanismos técnicos y la forma en la cual se
llevara a cabo la determinacion y calificacion de la pérdida de capacidad laboral, la
calificacion del grado de invalidez y el origen de las contingencias en primera opor-
tunidad para entidades que en la actualidad deban adelantar dicha labor, asi como la
revision del estado de invalidez, de que trata el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.
Para el efecto reestructurara la o las entidades estatales que en la actualidad califican
en primera oportunidad.

Articulo 48. Recursos Etesa-Régimen Subsidiado. Los recursos obtenidos como
producto del monopolio de juegos de suerte y azar y los recursos transferidos por
Etesa a las entidades territoriales, que no estén asignados por ley a pensiones, funcio-
namiento e investigacion, a partir de 2009 se destinaran a financiar el régimen subsi-
diado por lo menos en el 25 % o en el porcentaje que a dicha fecha se esté asignando,
si este es mayor. Durante las vigencias 2007 y 2008, se mantendra como minimo, en
pesos constantes, el monto de estos recursos asignados al régimen subsidiado en la
vigencia 2006.

Articulo 49. Eliminado.

Articulo 50. Metas del Milenio. Las Entidades Territoriales incluiran en sus Pla-
nes de Desarrollo las metas del milenio a las que se ha comprometido la Nacion, asi
como las acciones concretas que acometan para su consecucion dentro de sus respec-
tivas competencias.

SECCION V
Infraestructura y energia sostenible
Transporte

Articulo 51. Recursos peajes. Los recursos del Instituto Nacional de Vias, recau-
dados por peajes de vias de la red troncal nacional no concesionadas, se invertiran en
la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando
esta cumpla con todos los estandares técnicos requeridos, deben destinarse para reha-
bilitacion, conservacion y mantenimiento de vias de la red troncal nacional.

Articulo 52. Gestion Vial Depart, I. En desarrollo del Programa de Gestion
Vial Departamental, los departamentos podran acceder al financiamiento con recursos
de crédito, a nombre propio y con la garantia de la Nacion, cuando a ello hubiere lu-
gar, para la gestion de la red vial a su cargo.

En aquellos departamentos donde las alternativas de conectividad sean diferentes
al modo carretero, los recursos de crédito podran ser asignados a proyectos en otros
modos de transporte, siempre y cuando cumplan con los requisitos técnicos bajo los
cuales se estructure el programa.

Las entidades territoriales accederan a dicho programa conforme a la reglamen-
tacion del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional garantizara a todos los departa-
mentos el acceso a dicho programa en condiciones de equidad, asi no posean suficien-
te capacidad de endeudamiento, conforme a la reglamentacion que para tal efecto se
expida.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra financiar la construccién y mantenimien-
to de vias terciarias de los departamentos.

Articulo 53. De la adquisicion de inmuebles. El precio de adquisicion de los
inmuebles que requieran la Nacion y las entidades territoriales para la ejecucion de
los proyectos de infraestructura vial, previstos en esta ley, y otros de utilidad publica
e interés social de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley 388 de 1997,
sera igual al valor comercial determinado preferentemente por el Instituto Geografico

Agustin Codazzi, o la que cumpla sus funciones, o por las lonjas de Propiedad Raiz,
segun lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995 y las normas que lo reglamen-
ten.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si, transcurridos treinta (30)
dias habiles después de realizada la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo
para la enajenacion voluntaria. La indemnizacion que decrete el juez comprendera el
dafio emergente y el lucro cesante. El dafio emergente incluird el valor del inmueble
expropiado, para el cual el juez tendra en cuenta el ultimo avalio catastral del inmue-
ble.

No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacion y cuando no se haya
dictado sentencia definitiva, serd posible que el propietario y la entidad correspon-
diente lleguen a un acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en el cual se pondra
fin al proceso. En este caso, el precio de adquisicion sera el valor comercial a que se
refiere el primer inciso del presente articulo.

Articulo 54. Apoyo a los Sistemas de Transporte Masivo. E1 Gobierno Nacional
continuara cofinanciando los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) de
Bogota, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area Metropolitana de Bucara-
manga, Area Metropolitana de Centro Occidente, Area Metropolitana de Barranquilla,
Cartagena, Soacha y Cucuta, de acuerdo con los compromisos presupuestales previa-
mente adquiridos.

El Gobierno Nacional propendera, en conjunto con el sector privado, por conse-
guir los recursos para la construccion de los proyectos de infraestructura y analizara
las condiciones particulares y los esfuerzos fiscales locales que permitan impulsar
los Sistemas Estratégicos de Transporte Publicos (SETP) de Ibagué, Pasto, Popayan,
Neiva, Armenia, Santa Marta, Manizales, Monteria, Valledupar, Villavicencio, Bue-
naventura y Sincelejo.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta el impacto en el desarrollo econdémico, social,
cultural y urbanisticos de los sistemas de transporte masivos en las ciudades donde
se desarrollan, el Gobierno Nacional podra ampliar los convenios cofinanciados sus-
critos con el fin de aumentar la cobertura de estos de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los sistemas deben propender por una operacion segura, con el me-
nor riesgo de accidentes. Para ello los entes gestores deben en conjunto con el Fondo
de Prevencion Vial desarrollar programas que alcancen este objetivo, con su adecuada
difusion e informacion.

Articulo 55. Sistema de recaudo. Los sistemas de transporte que sean cofinancia-
dos con recursos de la Nacion adoptaran un sistema de recaudo centralizado que inte-
gre los subsistemas de transporte complementario y de transporte masivo, utilizando
mecanismos que lo permitan y preferiblemente el sistema de pago electronico.

Para efectos del presente articulo, se entiende como subsistema de transporte com-
plementario el sistema de transporte ptblico colectivo que atiende la demanda de
transporte colectivo que no cubre el sistema de transporte masivo. Asi mismo, se
entiende como recaudo centralizado aquel sistema mediante el cual se recaudan los
dineros provenientes de la tarifa del servicio de transporte en un patrimonio autonomo
o en cualquier otro sistema de administracion de recursos.

Paragrafo 1°. Mediante el sistema de recaudo centralizado el municipio en el cual
se desarrolle el sistema de transporte podra captar recursos de la tarifa del subsistema
de transporte complementario, para la reduccion de la sobreoferta de transporte. Dicha
sobreoferta se determinara técnicamente mediante el analisis de la oferta y demanda.

Paragrafo 2°. En ninglin caso los operadores o empresas de transporte ni sus
vinculados econémicos, entendidos como tales los que se encuentren en los supuestos
previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario, podran participar en la
administracion de los recursos recaudados bajo este concepto. La autoridad compe-
tente cancelara las habilitaciones correspondientes a las empresas que no se integren
al sistema de recaudo centralizado.

Articulo 56. Estudios de trdfico atraido. E1 Gobierno Nacional, a través del Insti-
tuto Nacional de Vias (Invias), adelantara estudios de trafico atraido en la red primaria
de carreteras que haga parte de los corredores de integracion de los paises vecinos.

Articulo 57. Eliminado. (Fe de errata).

Articulo 58. Carreteras democrdticas. En términos de infraestructura Vial, el
Gobierno Nacional evaluard la factibilidad técnica, legal y financiera de la imple-
mentacion de ciclorrutas en la red vial Nacional, incluyendo en la red concesionada y
por concesionar. El Gobierno Nacional debera presentar antes de terminar el presente
periodo de Gobierno, un Plan Decenal para la implementacion de ciclorrutas.

Articulo 59. Concesion obras de infraestructura. Toda concesion de obras de
infraestructura otorgada por la Nacion debera tener previamente establecidos por la
Entidad Estatal responsable los siguientes requisitos: informacion suficiente para ga-
rantizar la transparencia y objetividad del contrato de concesion, identificacion de
riesgos y mecanismos precisos para la solucion de conflictos.
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Articulo 60. Expansién portuaria. Las ciudades con puertos maritimos o fluvia-
les en cuyas areas contiguas, los suelos se hayan destinado para Vivienda de Interés
Social en los Planes de Ordenamiento Territorial y a la fecha no se haya cumplido con
este fin, dichos suelos se podran utilizar como zonas de expansion portuaria siempre
y cuando mantengan su vocacion de puertos maritimos o fluviales.

Articulo 61. Eliminado. (Fe de errata).
Comunicaciones

Articulo 62. Suprimido

Articulo 63. Eliminado.

Articulo 64. Servicios de franquicia. E1 Fondo de Comunicaciones transferira
al operador oficial de los servicios de franquicia postal y telegrafica que preste a los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, los recursos necesarios
para cubrir el importe de los costos en que haya incurrido para su prestacion.

Los costos antes mencionados en ningtin caso limitaran el normal desarrollo de los
planes y proyectos financiados por el Fondo.

El operador postal y telegrafico oficial expedira a la entidad destinataria del servi-
cio el respectivo paz y salvo tan pronto como reciba los recursos.

Sector minas y energia

Articulo 65. Energia social. El Ministerio de Minas y Energia continuara admi-
nistrando el Fondo de Energia Social como un sistema especial de cuentas, con el ob-
jeto de cubrir, a partir de 2007, hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilovatio hora del
valor de la energia eléctrica destinada al consumo de los usuarios ubicados en zonas
de dificil gestion, areas rurales de menor desarrollo y en zonas subnormales urbanas
definidas por el Gobierno Nacional. No se beneficiaran de este Fondo los usuarios no
regulados.

A este Fondo ingresaran los recursos para cubrir hasta el valor sefialado, los cuales
provendran del ochenta por ciento (80%) de las rentas de congestion calculadas por
el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, como producto de
las exportaciones de energia eléctrica.

Paragrafo 1°. El valor cubierto se reajustara anualmente con el indice de Precios
al Consumidor certificado por el Dane.

Paragrafo 2°. Los comercializadores indicaran el menor valor de la energia en
la factura de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en que reciban efec-
tivamente las sumas giradas por el Fondo de Energia Social y en proporcion a las
mismas.

Paragrafo 3°. La cantidad de demanda de energia total cubierta por este Fondo
no excedera del ocho por ciento (8%) del total de la demanda de energia en el Sis-
tema Interconectado Nacional. Este porcentaje dependera de la cantidad de recursos
disponibles.

Paragrafo 4°. El Fondo expira con el agotamiento de las rentas de congestion.

Paragrafo 5°. En todo caso, los recursos del Fondo se consideran inversion social,
en los términos de la Constitucion Politica y normas organicas de presupuesto.

Articulo 66. Sistema General de Precios de Combustibles. Se podran financiar,
con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion, los subsidios a la ga-
solina motor y combustibles diésel. Mientras culmina el desmonte de estos subsidios
en la vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, seguiran siendo financiados
con cargo a los recursos de la Nacion, en desarrollo de la politica para implementar un
Sistema General de Precios que reconozca la realidad de los precios internacionales
de estos combustibles.

Paragrafo. Suprimido.

Articulo 67. Sistema de Informacion Cadena de Distribucion de Combustibles
Liquidos Derivados del Petréleo. Para realizar un eficiente control sobre los agentes
encargados de la provision de combustibles liquidos, se crea el Sistema de Informa-
cion de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos Derivados del Petroleo.
En este sistema se deben registrar todos los agentes que hagan parte de la cadena,
como requisito para obtener el permiso de operacion.

El Ministerio de Minas y Energia fijara los procedimientos, términos y condicio-
nes para la puesta en marcha del sistema, asi como el otorgamiento, renovacion y
cancelacion del permiso a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo. La Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos Derivados del
Petréleo es la definida con exactitud en la Ley 812 de 2003.

Articulo 68. Servicio Domiciliario de Gas Licuado. Dentro del término de die-
ciocho (18) meses siguientes a la expedicion de esta ley, la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, CREG, adoptara los cambios necesarios en la regulacion para que
la remuneracion asociada a la reposicion y el mantenimiento de los cilindros de gas
licuados de petrdleo y de los tanques estacionarios utilizados para el servicio ptblico
domiciliario sea incorporado en la tarifa, introduciendo ademas un esquema de res-

ponsabilidad de marca en cilindros de propiedad de los distribuidores que haga posi-
ble identificar el prestador del servicio publico de Gas licuado de petréleo que debera
responder por la calidad y seguridad del combustible distribuido.

El margen de seguridad de que trata el articulo 23 de la Ley 689 de 2001 se elimi-
nara a partir del 31 de diciembre de 2010. A partir de la entrada en vigencia de la re-
gulacion prevista en el inciso anterior, el margen de seguridad de que trata el articulo
23 de la Ley 689 de 2001 se destinara a la financiacion de las actividades necesarias
para la implementacion del cambio de esquema, con sujecion a la reglamentacion que
para el efecto expida la CREG. Y su monto se integrara al margen de distribucion del
servicio domiciliario del gas licuado de petroleo.

Articulo 69. Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural. La cuota de fo-
mento de gas natural a que se refiere el articulo 15 de la Ley 401 de 1997, modificado
por el articulo 1° de la Ley 887 de 2004, sera del 3% sobre el valor de la tarifa que se
cobre por el gas objeto del transporte, efectivamente realizado. A partir del 1° de enero
de 2008 el fondo sera administrado por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 70. Distribucion de energia eléctrica Sistema Interconectado Nacional.
El Ministerio de Minas y Energia y la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREG, adoptaran los mecanismos que permitan realizar el balance de cuentas y giro
de recursos entre empresas distribuidoras de energia eléctrica que presten el servicio
en la misma area de distribucion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, definird “area de distribucion”.

Articulo 71. Servicio de energia eléctrica en Zonas No Interconectadas. E1 Mi-
nisterio de Minas y Energia diseflara esquemas sostenibles de gestion para la pres-
tacion del servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas. Para este
propdsito, podra establecer areas de servicio exclusivo para todas las actividades in-
volucradas en el servicio de energia eléctrica.

Adicionalmente, en las Zonas no Interconectadas la contribucion especial en el
sector eléctrico, de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, no se aplicara a
usuarios no residenciales y a usuarios no regulados.

El Gobierno Nacional establecera una metodologia de estratificacion exclusiva
para el servicio de energia eléctrica en las Zonas no Interconectadas.

Paragrafo. Para el otorgamiento de subsidios al costo de prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, se pueden
tener en cuenta la capacidad de pago de los usuarios en estas zonas, el costo de pres-
tacion del servicio y el nivel de consumo.

Articulo 72. Fortalecimiento del IPSE. Con el objeto de buscar una dptima con-
secucion de las metas del Gobierno Nacional en la problematica de las Zonas No
Interconectadas (ZN1), se fortalecera el Instituto de Planificacion de Soluciones Ener-
géticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) como una entidad especializada
en la estructuracion e interventoria de proyectos de energizacion de las ZNI, admi-
nistracion de la informacion energética, desarrollo e implementacion de soluciones
energéticas, como energias renovables y/o limpias, desarrollo de programas de uso
racional de la energia, consecucion de recursos de cooperacion internacional para
cofinanciacion de proyectos energéticos, transferencia de tecnologias y desarrollo de
una gestion efectiva de la normatividad y regulacion aplicable a las ZNI, para actuar
anticipada y proactivamente ante los diferentes entes u organismos encargados de le-
gislar, reglamentar y promulgar actos administrativos. Los proyectos de las ZNI seran
viabilizados por el IPSE.

Paragrafo. Con el proposito de aumentar la cobertura de energia eléctrica de las
Zonas No Interconectadas mediante el aprovechamiento de la oferta de energia eléc-
trica de proyectos desarrollados por paises fronterizos, facultese a los Operadores
de Red de los departamentos fronterizos para adelantar las transacciones de energia
pertinentes con los Operadores de Red de las entidades territoriales vecinas. Estas
transacciones deben tener en cuenta los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Minas y Energia y deben respetar las condiciones de las Transacciones Internaciona-
les de Energia definidas por las entidades regulatorias competentes.

Articulo 73. El articulo 18 de la Ley 143 de 1994 quedara asi:

“Articulo 18. Generacion de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Na-
cional. Compete al Ministerio de Minas y Energia definir los planes de expansion de
la generacién y de la red de interconexion y fijar criterios para orientar el planeamien-
to de la transmision y la distribucion.

Los planes de generacion y de interconexion seran de referencia y buscaran op-
timizar el balance de los recursos energéticos para la satisfaccion de la demanda na-
cional de electricidad, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Energético Nacional.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, desarrollara
el marco regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de gene-
racion y transmision del sistema interconectado por parte de inversionistas estratégi-
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cos. En concordancia con lo anterior, la CREG establecera esquemas que promuevan
la entrada de nueva capacidad de generacion y transmision.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para garan-
tizar el abastecimiento y confiabilidad en el sistema de energia eléctrica del pais y
solo asumira los riesgos inherentes a la construccion y explotacion de los proyectos
de generacion y transmision cuando no se logre la incorporacion de inversionistas
estratégicos. Lo anterior, siempre y cuando los proyectos sean sostenibles financiera y
fiscalmente de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 74. Normalizacion de redes. Durante la vigencia del presente Plan Na-
cional de Desarrollo, adicionese un peso ($1) por kilovatio hora transportado para
ser fuente de financiacion del Programa de Normalizacién de Redes, Prone, creado
mediante la Ley 812 de 2003.

Parigrafo. La Comision de Regulacion de Energia y Gas adoptara los cambios
necesarios en la regulacion a partir de la vigencia de la presente ley, para que la con-
tribucion de que trata este articulo sea incorporada a la tarifa del servicio de energia
eléctrica.

Articulo 75. Eliminado. (Fe de errata).

Articulo 76. Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles. Créase el
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC), sin personeria juri-
dica, adscrito y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual
tendra como funcion atenuar en el mercado interno, el impacto de las fluctuaciones de
los precios de los combustibles en los mercados internacionales.

Los recursos necesarios para la constitucion de este Fondo provendran de la trans-
ferencia de parte de los recursos ahorrados por Ecopetrol S. A., a que hace referencia
el articulo sobre el “Fondo de Estabilizacion Petrolera” de la presente ley.

La operatividad y funcionamiento de dicho Fondo se adelantara de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional, y en todo caso
se sujetard a las normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica y el
Estatuto Organico de Presupuesto”.

Articulo 77. Eliminado. (Fe de errata).
Articulo 78. Suprimido.
SECCION VI
Desarrollo Empresarial

Articulo 79. Cuentas de ahorro de bajo monto. Con el fin de estimular el acceso
de la poblacion de escasos recursos a instrumentos de ahorro, los establecimientos de
crédito y las cooperativas facultadas para adelantar actividad financiera podran ofre-
cer cuentas de ahorro y planes de ahorro contractual de bajo monto que se ajusten a
los requisitos de cuantia, saldos, movimientos, comisiones y demas condiciones que
sean establecidas por el Gobierno Nacional. Los recursos captados por medio de estos
instrumentos no estaran sometidos a ningun tipo de inversion obligatoria.

Articulo 80. Personeria juridica y adscripcion, programa para la consolidacion
de la intervencion econémica del Estado. En desarrollo de este Programa, dotese de
personeria juridica, a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, a la Su-
perintendencia de Industria y Comercio y a la Unidad Administrativa Especial Junta
Central de Contadores y adscribase esta tltima y el Consejo Técnico de la Contaduria
publica al que se refiere la Ley 43 de 1990, al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Articulo 81. El numeral 6 del articulo 23 de la Ley 590 de 2000, modificado por
el numeral 6 del articulo 15 de la Ley 905 de 2004, quedara asi:

“6. Determinar los eventos para los cuales el Fomipyme organizara o participara
en fondos de capital de riesgo y capital semilla y los mecanismos necesarios para su
funcionamiento, buscando atender regionalmente a las empresas y, cuando haya lu-
gar, priorizando proyectos ubicados en las regiones con mayor NBI y/o liderados por
poblacion vulnerable como mujeres cabeza de hogar, desplazados por la violencia,
comunidades de frontera y reservas campesinas”.

Articulo 82. Adicion al objeto de Fomipyme. (Fe de errata). El articulo 17 de la
Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 12 de la Ley 905 de 2004, quedara asi:

Articulo 12. Del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnologico
de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas, Fompyme. Crease el Fondo Colombia-
no de Modernizacion y Desarrollo Tecnologico de las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas, Fomipyme, como una cuenta adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de per-
sonal propia, cuyo objeto es:

1. Financiar programas, proyectos y actividades para el desarrollo empresarial y
tecnoldgico de las Mipymes.

2. Aplicar instrumentos no financieros dirigidos al fomento y promocion de las
Mipymes, mediante cofinanciacion no reembolsable de programas, proyectos y acti-
vidades; y

3. Ser soporte de la politica de desarrollo empresarial, productivo, comercial
tecnologico y de innovacion, que adelante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Articulo 83. Politicas Mipyme. Los literales b) y e) del articulo 1° de la Ley 590
de 1990 quedaran asi:

b) Estimular la promocion y formacion de mercados altamente competitivos, me-
diante el fomento a la permanente creacion y funcionamiento de la mayor cantidad de
micro, pequefias y medianas empresas, Mypimes, ademas de asegurar la promocion
y desarrollo de proyectos que garanticen la demanda de bienes y servicios con origen
en este sector productivo y/o comercial;

¢) Promover la permanente formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas pu-
blicas favorables al desarrollo de la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como incentivar y asegurar la promocion y desarrollo de proyectos que
garanticen el acceso a los bienes y servicios que respondan a las necesidades bésicas
de la poblacion.

Articulo 84. (Fe de errata). El articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por
el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, quedara asi:

Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro, incluidas las famiem-
presas, pequeiia y mediana empresa, toda unidad de explotacion econdmica, realizada
por persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, indus-
triales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda conjuntamente a los
siguientes parametros:

1. Numero de Trabajadores Permanentes.
2. Valor de las Ventas Brutas Anuales y/o Activos Totales.

El Gobierno Nacional reglamentara los rangos que aplicaran para las diferentes
categorias empresariales, a saber: Microempresas, Pequefias Empresas y Medianas
Empresas.

Paragrafo 1°. Los estimulos, beneficios, planes y programas consagrados en la
presente ley se aplicaran igualmente a los artesanos colombianos y favoreceran el
cumplimiento de los preceptos del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para
la Mujer.

Paragrafo 2°. Las definiciones contenidas en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000,

modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, continuaran vigentes hasta tanto
entren a regir las normas reglamentarias que profiera el Gobierno Nacional en desa-
rrollo de lo previsto en el presente articulo.
Articulo 85. Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Créase una con-
tribucion a favor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que tendra
por objeto cubrir los costos y gastos que ocasionen su funcionamiento e inversion, la
cual estara a cargo de las personas naturales o juridicas y los servicios sometidos a su
control, inspeccion y vigilancia que se encuentran sefialados en el articulo 4° del De-
creto-ley 356 de 1994. Para efectos de la contribucion, entiéndase por hecho generador
el ejercicio de la actividad e industria de los servicios de vigilancia y seguridad privada
que personas naturales y juridicas desarrollen en el territorio nacional, en forma remu-
nerada a favor de terceros o en beneficio propio, pudiendo ser dichos terceros personas
juridicas de derecho puiblico o privado o personas naturales. Igualmente deberan pagar
esta contribucion los servicios autorizados para desarrollar actividades de alto riesgo
e interés publico y las personas naturales que en forma remunerada presten servicios
de asesoria, consultoria o investigacion en seguridad privada. La base gravable esta
constituida por el capital declarado o aportes sociales declarados por los sujetos pasivos
de la contribucién con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior. La
tarifa sera del 1.5% sobre el capital.

Para las escuelas de capacitacion la base gravable esta constituida por los ingresos
declarados por los sujetos pasivos de la contribucion con corte a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior y la tarifa sera del 0.4% sobre el total de ingresos.

Para los departamentos de seguridad, servicios comunitarios y servicios espe-
ciales la base gravable esta constituida por el valor de la nomina empleada para la
prestacion del servicio de seguridad, reportada a la Superintendencia con corte a 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior y la tarifa sera del 2% sobre el total
declarado.

Para las empresas que ejerzan la actividad de arrendamiento de vehiculos blindados
la base gravable seran los ingresos que se perciban por concepto de dicha actividad y
la tarifa se establece en el 1%.

Paragrafo. Dotese de personeria juridica a la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada.

Articulo 86. Eliminado.

Articulo 87. Corredores Turisticos Seguros. (Fe de errata). Las rutas terrestres
hacia los sitios declarados por la Unesco como Patrimonio Mundial de la Humanidad
tendran un Sistema permanente de Seguridad y Vigilancia Especial que aseguren la
movilidad encaminadas a estos destinos turisticos de impacto mundial.
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SECCION VII
Desarrollo urbano y politica ambiental
Sector desarrollo urbano

Articulo 88. Planes de ordenamiento y programas de vivienda de interés social.
En los planes parciales con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de expansion
urbana o en las normas urbanisticas que reglamente la urbanizacion de suelos urbano
sin plan parcial, salvo cuando se trate de uso industriales, dotacionales o institucio-
nales, se determinaran los porcentajes de suelos que deben destinarse al desarrollo
de Programas de Vivienda de Interés Social (VIS) o de Interés Prioritario (VIP). Los
planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que los desarrollen o comple-
menten determinaran dichos porcentajes, los cuales no podran ser inferiores a los que
continuacion se determinen.

PORCENTAIJE DE SUELO SOBRE AREA UTIL
DEL PLAN PARCIAL O DEL PROYECTO URBA-

NISTICO.
MUNICIPIOS Y DISTRITOS . Suelo Urbanizable en el
Suelo de expansion Ur- perimetro Urbano
bana
VIS VIP VIS VIP

Con poblacion urbana superior a 100.000 habitan-
tes y municipios localizados en el area de influen-
cia de los municipios y distritos con poblacion ur-
bana superior a 500.000 habitantes, conforme los
criterios previstos en el paragrafo 1° del articulo
91 de la Ley 388 de1997.

25%
25% 15% 15%

En los planes parciales correspondientes o en las licencias de urbanizacion, segun
sea el caso, se determinara la localizacion y las condiciones para el desarrollo de las
areas utiles tendientes al cumplimiento de algunos de los porcentajes expresados. No
obstante, el reglamento del Gobierno Nacional determinard las condiciones para la
localizacion de estos suelos en otras zonas de la ciudad o para permitir su desarrollo
a través de los bancos inmobiliarios o los fondos que creen los municipios y distri-
tos con destino al desarrollo de programas de vivienda de interés social o de interés
prioritario.

En todo caso, las zonas o areas correspondientes s6lo podan ser destinadas a este
tipo de vivienda y deberan desarrollarse de conformidad con ese uso por sus propie-
tarios, o por las entidades publicas competentes en los casos en los que se hubiera
determinado la utilidad publica correspondiente.

Paragrafo. Los porcentajes minimos de que trata este articulo, aun cuando no se
hayan incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desa-
rrollen o complementen, son de obligatorio cumplimiento y se aplicaran a las nuevas
solicitudes de planes parciales o de licencias de urbanizacion radicadas en legal y
debida forma a partir de la reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 89. Macroproyectos de interés social nacional. E1 Gobierno Nacional
en desarrollo de la presente ley podra definir, formular, adoptar, ejecutar y financiar
los macroproyectos de interés social nacional, y sefialar las condiciones para su parti-
cipacion y desarrollo, con el fin de promover la disponibilidad del suelo para la ejecu-
cion de programas, proyectos u obras de utilidad ptblica o interés social.

Los macroproyectos de interés social nacional son el conjunto de decisiones admi-
nistrativas y actuaciones urbanisticas adoptadas por el Gobierno Nacional, en los que
se vinculan instrumentos de planeacion, financiacion y gestion del suelo para ejecutar
una operacion de gran escala que contribuya al desarrollo territorial, de determinados
municipios, distritos o regiones del pais.

Los macroproyectos de interés social nacional constituyen determinantes de or-
denamiento de superior jerarquia para los municipios y distritos en los términos del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se entienden incorporados en sus planes de orde-
namiento territorial. Para el efecto, las acciones urbanisticas de los municipios y dis-
tritos que se adopten en las areas que hagan parte de macroproyectos de interés social
nacional, seran concertadas con el Gobierno Nacional. En todo caso, las licencias y/o
planes parciales para el desarrollo de los macroproyectos de interés social nacional se
otorgaran con sujecion a las normas adoptadas en estos ultimos.

Se declaran de utilidad publica e interés social la totalidad de los inmuebles ubi-
cados en suelo urbano, de expansion urbana o rural, en donde el Gobierno Nacional
adelante o participe en macroproyectos de interés social nacional para el desarrollo de
los programas, obras y proyectos de que trata el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Facultese a las entidades del orden nacional para adquirir, mediante enajenacion
voluntaria, inmuebles de propiedad privada o del patrimonio de entidades de derecho
publico y para adelantar procesos de expropiacion por la via judicial o administrativa
que estén destinados al desarrollo de los macroproyectos de interés social nacional.

Para la ejecucion de los macroproyectos de interés social nacional las autoridades
nacionales y territoriales podran celebrar contratos de fiducia mercantil en los que las
entidades del sector central y descentralizado por servicios del nivel nacional y terri-
torial participantes, podran ser fideicomitentes. Las entidades y particulares aportan-
tes, podran percibir derechos de participacion del fideicomiso. El Gobierno Nacional
definira las condiciones generales de tales contratos.

El Gobierno Nacional realizara los ajustes pertinentes a la estructura administra-
tiva del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la adecuada
ejecucion de estos macroproyectos, sin que ello implique incremento en las apropia-
ciones presupuestales.

Articulo 90. Procedi to para pl parciales. A partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, para la adopcion de los planes parciales relacionados con las
bases del Plan Nacional de Desarrollo, solamente se requerira de los tramites previs-
tos en los numerales 1, 2,4y 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997 y en el paragrafo
7° del articulo 1° de la Ley 507 de 1999.

En todo caso, la oficina de planeacion, una vez radicada la solicitud de determi-
nantes para la formulacion del plan parcial, podra solicitar a las demas dependencias
de la administracion que se pronuncien sobre los aspectos que deben tenerse en cuenta
para su formulacion. Igualmente, debera solicitar el pronunciamiento de las autori-
dades ambientales sobre los aspectos que se determinen en el reglamento, con base
en los cuales se adelantara la concertacion de que trata el paragrafo 7° del articulo 1°
de la Ley 507 de 1999, la cual se limitara a verificar que el proyecto de plan parcial
cumpla con las determinantes definidas en la respuesta a la consulta previa.

Paragrafo 1°. La vigencia del plan parcial se sefialara en el decreto en que se
adopte y no se alterara por el hecho de que se modifique el Plan de Ordenamiento
Territorial, salvo que los propietarios de los predios se acojan, por escrito, a la nueva
reglamentacion. Los Alcaldes Municipales y Distritales podran declarar el desarrollo
prioritario de los predios o zonas destinadas a la construccion de Vivienda de Interés
Social en los porcentajes establecidos por el articulo 88 de la ley, en el Decreto del
Plan Parcial respectivo o en la reglamentacion especifica que se expida sobre esta
materia.

Paragrafo 2°. Eliminado.

Articulo 91. Desarrollo de programas y/o proyectos de renovacion urbana. Las
entidades municipales y distritales y las areas metropolitanas podran participar en el
desarrollo de programas y/o proyectos de renovacion urbana mediante la celebracion,
entre otros, de contratos de fiducia mercantil.

Articulo 92. Adicionese el articulo 3° del Decreto-ley 555 de 2003 con el siguien-
te numeral:

12. Ejecutar los recursos y desarrollar las actividades necesarias para la habilita-
cién de suelos urbanizados y el desarrollo de Macro Proyectos de Interés Nacional de
que trata el articulo 89 de la presente ley.

Sector vivienda

Articulo 93. Definicion de vivienda de interés social. De conformidad con el arti-
culo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social debe reunir elementos que
aseguren su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico
y de construccion. El valor maximo de una vivienda de interés social sera de ciento
treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135 smlm).

Paragrafo. Para efectos de la focalizacion de los subsidios del Estado, se estable-
cerd un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés Social Prioritaria, cuyo valor
maximo sera de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smlm).

Articulo 94. Ahorro programado con evaluacion crediticia previa. E1 Gobierno
Nacional podra reglamentar el otorgamiento de los incentivos para las entidades de-
bidamente autorizadas que ofrezcan cuentas de ahorro programado con destino a la
adquisicion de vivienda, que vinculen de manera efectiva el ahorro con el crédito y
seflalara las condiciones correspondientes.

Paragrafo. En los programas de vivienda de Interés Social no se exigira la cuota
de ahorro programado para los hogares que tengan ingresos menores a dos salarios
minimos.

Articulo 95. Vivienda hogares bajos ingresos. Las autoridades estatales que ten-
gan incidencia sobre la financiacion de vivienda deben estudiar y evaluar el actual
sistema de financiacion de vivienda, identificando las restricciones que limitan el ac-
ceso de los hogares de bajos ingresos a una vivienda digna, teniendo en consideracion,
entre otros, los siguientes aspectos:

1. Las condiciones macroeconémicas vigentes en relacion con las existentes
cuando se expidid la Ley 546 de 1999.
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2. Las condiciones definidas para las operaciones de crédito vinculadas al pro-
grama de Banca de las Oportunidades.

3. Elimpacto de los topes a las tasas de interés y de otras condiciones financie-
ras de los créditos de vivienda sobre la accesibilidad de los hogares de bajos ingresos
al sistema de financiacion de vivienda y su sostenibilidad en el tiempo, con especial
énfasis en aquellos hogares vinculados al mercado informal de trabajo.

Con base en lo anterior, las autoridades a que se refiere el presente articulo, expe-
diran en el término de 6 meses, la normativa tendiente a superar esas limitaciones.

Articulo 96. Ejecucion proyectos vivienda de interés social. Para dar cumpli-
miento al articulo 51 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 29 de
la Ley 546 de 1999, y a fin de estimular la oferta de vivienda para la poblacion mas
vulnerable, las entidades publicas, incluidas las entidades territoriales, sélo podran
invertir recursos en vivienda de interés social prioritario.

La anterior limitacion no se aplicara en el caso de inversiones en Macroproyectos
de interés social nacional, en Programas de Subsidio Familiar de Vivienda en especie
y en proyectos de vivienda de interés social en zonas con tratamiento de renovacion
urbana.

Articulo 97. Habilitacion legal de titulos. Los hogares que hayan sido beneficia-
dos con el Subsidio Familiar de Vivienda que otorgd el Fondo Nacional de Vivienda
bajo la modalidad de habilitacion legal de titulos, no quedaran inhabilitados para ac-
ceder a un subsidio para mejorar la vivienda localizada en el predio titulado.

Articulo 98. Coberturas del Fondo de Reserva para la estabilizacion de Car-
tera Hipotecaria. Con el proposito de facilitar las condiciones para la financiacion
de vivienda, y sin perjuicio de las coberturas vigentes otorgadas con fundamento en
el articulo 49 de la Ley 546 de 1999, el Banco de la Republica podra ofrecer a los
establecimientos de crédito, con cargo a los recursos del Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria, las coberturas de riesgo en las condiciones
que defina el Gobierno Nacional.

Se tendran como ingresos del Fondo, en adicion a lo previsto por el articulo 48 de
la Ley 546 de 1999 el costo o prima que cobre el Banco de la Republica por ofrecer
las coberturas de que trata el presente articulo.

Articulo 99. Libranzas para créditos de vivienda de interés social. Lo dispuesto
en el articulo 4° de la Ley 920 de 2004, también aplicara en el caso de las sumas que
se adeuden a los establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Finan-
ciera, por concepto de vivienda de interés Social, y Educacion.

Articulo 100. Transferencias de inmuebles para VIS. Las entidades publicas del
orden nacional y territorial de caracter no financiero que hagan parte de cualquiera
de las ramas del poder publico, asi como los érganos auténomos e independientes,
podran transferir a titulo gratuito a Fonvivienda o a las entidades publicas que desa-
rrollan programas de vivienda de interés social de caracter territorial, departamental,
municipal o Distrital, los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcion de
ellos con vocacion para construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de inte-
rés social, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional y sin
perjuicio de lo establecido en los Planes de ordenamiento territorial, previa presenta-
cion de una propuesta que contenga el objeto y término de proyecto a desarrollar, asi
como su viabilidad técnica, juridica y financiera.

Los subsidios para vivienda de interés social que adjudique Fonvivienda o las
entidades publicas que desarrollen programas de vivienda de interés social de caracter
territorial, departamental, municipal o Distrital, se otorgaran entre los postulantes para
el plan que se esté adjudicando, con sujecion a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad y publicidad.

Paragrafo 1°. Exceptuese del deber consagrado en el presente articulo a las socie-
dades de economia mixta y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuando se
trate de los bienes que este reciba en virtud de los dispuesto en la Ley 7* de 1979.

Paragrafo 2°. El representante legal o quien haga sus veces y la junta directiva
de la respectiva entidad publica podra en desarrollo de su autonomia administrativa
y financiera disponer de los inmuebles destinados a los proyectos que hayan sido
archivados, declarados no viables y/o suspendidos indefinidamente, enajenandolos,
dandolos en dacion en pago, permutandolos, grabandolos o ejerciendo cualquier otra
actividad que se derive del derecho de dominio.

Sector de agua potable y saneamiento basico

Articulo 101. Planes departamentales para el manejo empresarial de los servi-
cios de agua y saneamiento. Los recursos que aporte el Gobierno Nacional a la eje-
cucion de los planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios de
agua y saneamiento estaran condicionados al compromiso por parte de las entidades
territoriales, de los recursos del Sistema General de Participaciones y de regalias, asi

como de los compromisos de transformacion empresarial que se deriven del diagnds-
tico institucional respectivo.

El Gobierno Nacional sefalara la metodologia para definir el nivel de compromi-
sos a que se refiere el inciso anterior.

Los recursos de apoyo de la Nacion al sector y los que aporten las Corporaciones
Auténomas Regionales, se ejecutaran en el marco de los planes a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos domiciliarios podran ejecutar los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico en cumplimiento y/o desa-
rrollo de los planes de que trata el presente articulo, indistintamente de las fuentes de
financiacion de los mismos.

Articulo 102. De las inversiones de las Corporaciones Autonomas Regionales
en el sector de agua potable y saneamiento bdsico. Las obras de infraestructura del
sector de agua potable y saneamiento basico, financiadas con recursos de las Corpo-
raciones Autéonomas Regionales podran ser entregadas como aportes a Municipios
a Empresas de Servicios Publicos bajo la condicion de que trata el numeral 87.9 del
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que las modifiquen o sustituyan. En
ningun caso se configurara detrimento patrimonial o situacion similar cuando la Cor-
poracion Auténoma Regional, realice este tipo de aportes.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las Corporaciones
Auténomas Regionales no podran tener participacion en la composicion accionaria,
propiedad, administracion y operacion de un prestador de servicios publicos domici-
liarios, con excepcidn de inversiones que hayan realizado las CAR con anterioridad a
la expedicion de esta ley.

Articulo 103. Distribucion de los recursos de inversiones regionales en agua y
saneamiento. Los recursos de cofinanciacion de la Nacion para las inversiones regio-
nales en agua y saneamiento y el desarrollo empresarial del sector, se distribuiran en-
tre los departamentos teniendo en cuenta los siguientes criterios de equidad regional:

i) Poblacion por atender en acueducto y alcantarillado urbano;

ii) Poblacion por atender en acueducto y alcantarillado rural;

iii) Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas;

iv) La menor capacidad de endeudamiento de los departamentos; y

v) Balance con los recursos del Sistema General de Participaciones y de Regalias,
recibidos por los municipios y el departamento para el sector de Agua Potable y Sa-
neamiento Basico.

Para la identificacion y seleccion de proyectos se realizaran audiencias piblicas
de carécter consultivo.

a audi

Articulo 104. Recursos destinad ias puiblicas de agua potable y sa-
neamiento bdsico. Establécese en la suma de $1.000.000.000.000 el monto de los re-
cursos destinados a audiencias publicas para agua potable y saneamiento basico, suma
que se distribuira conforme a lo establecido en el articulo anterior. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional ajustara el Plan de Inversiones de que trata el articulo 7°, sin que
ello implique incremento en su monto ni afecte las partidas calificadas como regiona-
lizables. 400.000 millones de pesos adicionales se destinaran a nuevos proyectos que
presentaran las entidades territoriales de acuerdo con criterios de equidad y racionali-
zacion que defina el ministerio de Medio Ambiente y desarrollo territorial.

Articulo 105. Ventanilla Unica de Agua y Saneamiento. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el competente para recibir y viabilizar los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo finan-
ciero de la Nacion a través del mecanismo de “Ventanilla Unica”.

Articulo 106. Adicionese el numeral 34 al articulo 79 de la Ley 142 de 1994:

“34. Sin perjuicio de las funciones que asigna la ley a la Procuraduria General de
la Nacion y a la Contraloria General de la Republica, y para efectos de la suspension
de los alcaldes a que se refiere el articulo 99.4 de la Ley 142 de 1994, la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios, informara al Presidente y a los Goberna-
dores sobre los casos de negligencia o de infraccion en la aplicacion de las normas
relativas al pago de los subsidios y de indebida ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para el sector”.

Articulo 107. Compromiso de recursos en la toma de posesion de prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. En el evento de toma de posesion
de una empresa de Servicios Publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se mantendran los com-
promisos en cuanto al giro de recursos para subsidios a la demanda por parte de la en-
tidad territorial. La ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
destinados a inversion en infraestructura de estos servicios, se concretara en obras y
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proyectos establecidos en el Plan de Inversiones que se defina para la prestacion del
servicio.

Articulo 108. El numeral 73.15 de la Ley 142 de 1994, quedara asi:

“73.15. Determinar cuando una empresa oficial, piblica o un municipio que presta
en forma directa los servicios no cumple los criterios ¢ indicadores de eficiencia que
determine y ordenar al municipio la entrega de la prestacion de los servicios a un
tercero”.

Articulo 109. Subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994,
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningtin caso
seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1,
cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato

3.

Articulo 110. Giro de los recursos del Sistema General de Participaciones sec-
tor Agua Potable. Giro de los recursos del Sistema General de Participaciones del
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial debera girar los recursos del Sistema General de Participaciones
con destinacion para el sector de agua potable y saneamiento basico directamente al
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo o a los es-
quemas fiduciarios que se prevean para el manejo de estos recursos, siempre y cuando
el municipio asi lo solicite y en los montos que este sefiale.

Lo anterior aplica en los casos en que el municipio haya vinculado a uno o varios
prestadores para prestar uno o varios servicios publicos domiciliarios del sector y/o en
los casos en que exista un convenio firmado entre el municipio y el prestador para la
asignacion de subsidios al Fondo de Solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los municipios que soliciten recursos de apoyo de la Nacion o de los departamen-
tos deberan asegurar la transferencia de recursos para subsidios a la demanda o para
inversion con cargo a los recursos del SGP, con el fin de garantizar el equilibrio al me-
canismo que para el efecto se prevea. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 111. Acceso a rellenos sanitarios y/o estaciones de transferencias. Las
autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades territoriales no podran im-
poner restricciones injustificadas al acceso a los rellenos sanitarios y/o estaciones de
transferencia.

Créase el incentivo para la ubicacion de sitios de disposicion final de residuos
solidos para los municipios donde ubiquen rellenos sanitarios de caracter regional. El
valor de dicho incentivo sera pagado al municipio donde se ubique el relleno sanitario
por el prestador de esta actividad de disposicion final y su tarifa sera de 0.23% del
smmlv por tonelada dispuesta.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y saneamiento Basico definira el
mecanismo de inclusion del incentivo en la tarifa del usuario final del servicio de
aseo, salvo aquellos usuarios ubicados en el municipio donde se encuentra el relleno
sanitario.

Paragrafo. En aquellos casos en que el relleno sanitario se ubique en zonas li-
mitrofes de varios municipios, el incentivo se distribuird equitativamente entre estos
municipios, conforme al estudio de impacto ambiental que realice la autoridad am-
biental competente.

Articulo 112. Financiacion megaproyecto rio Bogotd. Los recursos provenientes
del recaudo del porcentaje ambiental o de la sobretasa ambiental al impuesto predial,
de que trata el paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, para el caso de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, se destinaran exclusivamente a la
financiacion y/o cofinanciacion del megaproyecto denominado rio Bogota, cualquiera
sea el area de influencia de la cuenca en que se realice la inversion y siempre que se
encaminen a mitigar los impactos negativos de las aguas residuales sobre la misma y
prioritariamente a la cuenca media del rio Bogota.

Articulo 113. Funciones de la Superintendencia de Servicios Puiblicos Domici-
liarios. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios mantendra el Fondo
Empresarial, creado por la Ley 812 de 2003, a través de un patrimonio autonomo.

El Fondo Empresarial podra apoyar pagos para la satisfaccion de los derechos de
los trabajadores que se acojan a los planes de retiro voluntario y, en general, de aque-
llos a los cuales se les terminen los contratos de trabajo, mediante la celebracion de
convenios con las empresas objeto de toma de posesion con fines liquidatorios -etapa
de administracion temporal y en liquidacion. Asi mismo, podra apoyar el pago de las
actividades profesionales requeridas para prestar apoyo econoémico, técnico y logisti-
co a la Superintendencia y a la Empresa objeto de toma de posesion.

Paragrafo. Si en algin momento las Comisiones de Regulacion o la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios tuvieren excedentes, deberan transferirlos
al Fondo Empresarial de que trata el presente articulo. Asi mismo, a este Fondo ingre-

saran las multas que imponga la Superintendencia de Servicios Publicos dentro del
ejercicio de sus funciones.

Articulo 114. Tarifas para hogares comunitarios. Para efecto del calculo de las
tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo, los inmuebles de uso residencial donde
funcionan los hogares comunitarios de bienestar y sustitutos seran considerados estra-
to (1) uno. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion de este articulo.

Articulo 115. Eliminado. (Fe de errata).

Articulo 116. Sanciones y procedimientos en servicios publicos. Las empresas
deberan establecer condiciones uniformes del contrato, las sanciones pecuniarias que
impondran a los usuarios o suscriptores por el incumplimiento de las obligaciones
que el contrato de prestacion de servicios impone, de conformidad con la ley. Asi mis-
mo, en el contrato, la empresa determinara la manera de establecer la cuantia de las
sanciones y el procedimiento para su imposicion. En todo caso, la actuacion debera
adelantarse con las garantias propias del debido proceso.

Sector ambiente
Articulo 117. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicion de dreas de interés para acueductos municipales. De-
claranse de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para finan-
ciar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio,
en forma conjunta con la respectiva Corporacion Auténoma Regional y con la par-
ticipacion opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando corresponda.

Paragrafo. Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas
para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los distritos
de riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 118. Adicionanse los siguientes paragrafos al articulo 42 de la Ley 99
de 1993:

“Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad
del recurso respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y monitoreo, la auto-
ridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

Paragrafo 3°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias
se destinaran a la proteccion y renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Para cubrir gastos de implementacion y monitoreo, la autoridad ambiental podra uti-
lizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos™.

Articulo 119. Adicidnase el siguiente paragrafo al articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

“Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion
de agua, se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del recurso
hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la elaboracion del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaran
a actividades de proteccion y recuperacion del recurso hidrico definidos en el instru-
mento de planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las
directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para cubrir gastos de implementacion y monitoreo, la autoridad ambiental podra
utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo primero del articulo 43 de
la Ley 99 de 1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de
conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y manejo de la cuenca”.

Articulo 120. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 88 de la Ley 99 de
1993:
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“Paragrafo 2°. El Fonam tendra una subcuenta denominada “Restauracion de
daflo ambiental” para el manejo de los recursos a que se refiere el numeral 7 del arti-
culo 90 de la Ley 99 de 1993, asi como de los recursos que por donacién o a cualquier
titulo reciba. Tales recursos se destinaran exclusivamente a la financiacion de proyec-
tos de inversion y obras de recuperacion, rehabilitacion y restauracion de ecosistemas
o areas afectadas por contaminacion o dafios ambientales”.

Articulo 121. El paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, modificado por
el articulo 79 de la Ley 1110 de 2006, quedara asi:

“Paragrafo 2°. El cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al re-
caudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes
sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro
urbano del municipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido recaudado el
impuesto, cuando la poblacion respectiva, dentro del area urbana, fuere superior a un
millén de habitantes, exceptuando el megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se
destinaran exclusivamente a inversion”.

Articulo 122. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 42 de la Ley 344 de
1996.

Paragrafo 1°. El Consejo Regional Ambiental de la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
formulara y adoptara el Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta, que obrara como instrumento orientador de los planes de desarrollo regionales,
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, y sera determinante de los
planes de ordenamiento de las entidades territoriales con jurisdiccion en la ecorregion
estratégica de la Sierra Nevada de Santa Marta, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2°. El Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta tomara en cuenta las particularidades de los territorios indigenas y los acuerdos que
se suscriban entre las autoridades indigenas y las entidades estatales para su formula-
cion. Este plan debera ser formulado en los siguientes 18 meses a la promulgacion del
Plan Nacional de Desarrollo”.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional realizara el estudio de tierras de los res-
guardos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el marco de las politicas
del Incoder, para determinar las necesidades de ampliacion y los mecanismos para
atender las mismas.

Articulo 123. Suprimido.
SECCION VIII
Desarrollo territorial y grupos étnicos

Articulo 124. Informacion para la formulacion de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales y para la preparacion de informes de gestion. Los alcaldes
y gobernadores, antes del 15 de diciembre del Gltimo afio de su respectivo periodo de
gobierno, entregaran a los nuevos mandatarios la informacion necesaria para efectos
de la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo y la presentacion de los informes que
requieran las entidades competentes.

Articulo 125. Plan integral de largo plazo para la poblacion negra, palenquera,
afrocolombiana y raizal. Se dara continuidad al proceso adelantado para la formula-
cion del Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacion Negra, Palenquera, Afroco-
lombiana y Raizal, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 57 de la Ley 70
de 1993 y del Conpes 3310 de 2004. El Gobierno Nacional hara gestiones, para que
a través de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, se estruc-
ture un proyecto que garantice la participacion a nivel regional, de tal manera que se
incorporen las visiones y particularidades etnoculturales de las comunidades negras,
palenqueras, afrocolombianas y raizales.

El Gobierno Nacional adelantara las gestiones tendientes a obtener los recursos
de la banca multilateral y cooperacién internacional con el proposito de desarrollar lo
contemplado en el inciso anterior. Asi mismo, incluira los recursos pertinentes en las
Leyes Anuales del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo. Para la vigencia presupuestal de 2008 y las siguientes de este Plan de
Desarrollo se realizaran acciones afirmativas en los programas de gasto, en cumpli-
miento de lo estipulado en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Para efecto de lo previsto en este articulo y para la ejecucion del plan integral de
largo plazo para la poblacion negra afrocolombiana, palenquera y raizal, el Gobierno
Nacional incluira los recursos pertinentes en la Leyes Anuales del Presupuesto Gene-
ral de la nacion de conformidad con las normas establecidas en el Estatuto Organico
del Presupuesto. Adicionalmente el Gobierno Nacional gestionara los recursos de la
Banca Multilateral y Cooperacion Internacional, con el Proposito de Desarrollar el
contenido del presente articulo.

Articulo 126. Gasto social en entidades territoriales. Las entidades territoriales
deben hacer publicos en forma permanente el nombre de los beneficiarios de proyec-
tos sociales que sean financiados con recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacion, en los términos que fije el Gobierno Nacional.

Articulo 127. Plan Integral de corto y mediano plazo para la poblacion indi-
gena Nukak Makuk. Se dara inicio a la formulacién de un plan integral de corto y
mediano plazo para la Comunidad Indigena Nukak Makuk, debido a la situacion de
desplazamiento y crisis humanitaria en que se encuentra encaminandolo a desarrollar
las principales acciones prioritarias y urgentes:

a) Garantizar la prestacion de servicios de salud a los grupos Nukak, a través de
los puestos localizados en las localidades de Mocuare, Tomachipan, Arawato, Santa
Rosa y Cerro Cocuy para lo cual se debe realizar la asignacion de personal médico
necesario acompaiiada de la inversion en infraestructura y dotacion;

b) Implementar estrategias que apunten a garantizar la seguridad alimentaria de
estas comunidades a través de apoyo logistico y técnico para adelantar tareas de agri-
cultura y de la instauracion de programas de recuperacion nutricional para la pobla-
cion;

¢) Garantizar mediante un programa integral al interior de su territorio el retorno
de los miembros de los grupos desplazados a su espacio original es decir el medio rio
Guaviare, Laguna Pavon.

La Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y Justicia, el Ministerio de la
Proteccion Social y la Direccion de Etnocultura y Fomento Regional del Ministerio de
la Cultura, coordinaran la elaboracion del Plan Integral conjuntamente con la Oficina
de Planeacion de la Secretaria de Salud Departamental y las Oficinas de Planeacion
de los Municipios de San José. El Retorno, Accion Social de la Presidencia, dos re-
presentantes de los Nukak Maku y tres Representantes a la Camara (dos por el depar-
tamento del Guaviare y la Representante por las Comunidades Indigenas), para que
formulen los programas y proyectos sociales que mitiguen la problematica de la unica
tribu némada en el mundo.

El Gobierno Nacional adelantara las gestiones tendientes a obtener los recursos
de la banca multilateral y cooperacion internacional con el propésito de adelantar y
desarrollar lo contemplado en el inciso anterior.

SECCION IX
Regalias

Articulo 128. Destinacion recursos Fondo Nacional de Regalias. Los recursos
que se apropien en cada vigencia fiscal al Fondo Nacional de Regalias, correspon-
diente al paragrafo tercero del articulo 1° de la Ley 141 de 1994, seran destinados
principalmente a proyectos de inversion en el rio Magdalena para la recuperacion del
canal navegable y atencion de inundaciones a través de Cormagdalena y de las entida-
des territoriales riberefias; prevencion y atencion de desastres naturales o situaciones
de calamidad publica a nivel nacional y en especial para la region de La Mojana; se
priorizaran entre otros a la recuperacion de Macizo Colombiano, y al sector educativo
orientados a programas de ampliacion de cobertura para los estratos mas pobres.

Articulo 129. Ejecucion de recursos de regalias por érganos piiblicos. Cuando
a solicitud de la entidad territorial beneficiaria, el Consejo Asesor de Regalias, FNR,
designe como ejecutor de los proyectos aprobados, a una entidad del orden nacional
que haga parte del presupuesto general de la Nacion, dichos proyectos se podran eje-
cutar mediante la celebracion de un convenio interadministrativo entre el FNR y la
entidad designada, con base en el cual se efectuaran las correspondientes operaciones
presupuestales.

Articulo 130. Administracion de recursos de agua potable y saneamiento bd-
sico. Los recursos destinados por la Nacion, Departamentos, Distritos, Municipios y
autoridades ambientales al sector de agua potable y saneamiento basico, podran ser
girados a cuentas conjuntas, negocios fiduciarios y, en general, a cualquier mecanismo
de administracion de recursos constituido por la Nacion, las entidades territoriales y/o
las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado y aseo, siempre y cuando medie autorizacion expresa del representante legal
de la respectiva entidad.

Articulo 131. Operaciones presupuestales sobre de apropiacién. En desa-

rrollo de lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley 756 de 2002, el Gobierno Nacional
efectuara las operaciones presupuestales a que haya lugar en el presupuesto del Fondo
Nacional de Regalias, con el fin de distribuir los saldos de apropiacion presupuestal a
que se refiere dicha norma.

1.

Articulo 132. Coberturas minimas. (Fe de errata). Las coberturas a que se refie-
ren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 en indicadores de mortalidad infantil,
cobertura basica de salud y educacion, agua potable y alcantarillado, seran las deter-
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minadas en el presente Plan Nacional de Desarrollo para alcanzar las metas propues-
tas en cada uno de los sectores.

Paragrafo. Cuando las entidades territoriales hayan cumplido con las coberturas
establecidas en la ley, podran utilizar los recursos de regalias para financiar otro sector
como proyectos productivos -recreacionales- deportivos y otros.

Articulo 133. Asignacion y ejecucion de recursos. En la asignacion y ejecucion
de recursos provenientes de regalias y compensaciones y del Fondo Nacional de Re-
galias, las entidades territoriales beneficiarias deben adoptar y ejecutar las disposicio-
nes y procedimientos que en ejercicio de sus funciones para la correcta utilizacion de
los recursos, a que hacen referencia los articulos 10 y 5° de las Leyes 141 de 1994 y
756 de 2002, respectivamente, expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Cuando una entidad territorial beneficiaria de los recursos de regalias y compen-
saciones y de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias o de recursos en de-
posito en el mismo Fondo, sea objeto de la medida de suspension de giros, no podra
contratar, comprometer u ordenar el gasto con cargo a las apropiaciones financiadas
con dichos recursos hasta tanto dicha suspension sea levantada.

SECCION X
Inversiones y finanzas publicas

Articulo 134. Equidad regional. E1 Gobierno Nacional propenderé por la equidad
regional en la distribucion de los recursos del presupuesto de inversion nacional, de
tal manera que en su asignacion se tenga en cuenta, ademas de criterios contemplados
en la Ley 152 de 1994, el esfuerzo fiscal de cada entidad territorial, la menor renta por
habitante respecto del promedio nacional y la caracterizacion y topologias territoria-
les, de tal manera que la programacion presupuestal del gasto de inversion se realice
en la forma mas general y equitativa posible. Para los efectos previstos en el presente
articulo las rentas corresponden a las regalias directas y a los recursos propios de la
entidad territorial, sin incluir los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 135. Prioridad presupuestal. Los organos publicos del orden nacional
encargados de las politicas sociales, ejecutaran sus respectivos presupuestos, dando
prioridad a la atencion de la poblacion desplazada por la violencia y a la poblacion en
extrema pobreza identificada por la Red para la Superacion de la Extrema Pobreza, de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Gobierno Nacional.

Para tales efectos reportaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacion, con el detalle y la periodicidad que estos es-
tablezcan, la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal de dichos recur-
S0s.

Articulo 136. Obligaciones territoriales. Las inversiones realizadas con recursos
propios de las entidades territoriales en la atencion a la poblacion desplazada, debi-
damente certificadas por las autoridades competentes, se tendran como parte de pago
proporcional de sus obligaciones con los fondos de cofinanciacion administrados por
Findeter.

Articulo 137. Seguimiento pr tal. Los 6rganos publicos ejecutores de pro-
yectos de inversion financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, para efectos de la programacion y seguimiento presupuestal, deben re-
portar al Departamento Nacional de Planeacion, de acuerdo con los procedimientos y
metodologia que este defina para el efecto, la informacion que permita identificar los
recursos invertidos por programa en cada departamento.

Articulo 138. Fondo de Solidaridad Pensional. Los recursos aportados por la Na-
cion a la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, con destino a
la atencion de programas alimentarios de la tercera edad, se realizaran en cumplimien-
to de lo previsto en el literal ¢) del numeral 2 del articulo 27 de la Ley 100 de 1993,
adicionado por el articulo 8° de la Ley 797 de 2003, y podran ejecutarse a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Articulo 139. Fondo de Programas Especiales para la Paz. En ¢l Fondo de Pro-
gramas Especiales para la Paz se constituiran las Subcuentas de “Programas para la
Desmovilizacién” y “Programas de Reincorporacion a la Vida Civil”, en las cuales la
ordenacion del gasto, ademas de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 368 de 1997,
podra ser delegada en otros funcionarios del nivel directivo, de conformidad con las
normas organicas del presupuesto.

Articulo 140. Inversion recursos de capitalizaciones. Inversiones del 10% del
producto bruto de la enajenacion de las acciones o bonos obligatoriamente converti-
bles en acciones, con exclusion de las correspondientes a las entidades financieras, se
invertiran, por parte del Gobierno, en la ejecucion de proyectos de desarrollo regional
en la misma entidad territorial, departamental o distrital en la cual esta ubicada la
actividad de la empresa cuyas acciones se enajenen.

Paragrafo. Los proyectos que se van a desarrollar con estos recursos deben estar
dirigidos al mejoramiento de la competitividad, saneamiento basico y estabilizacion

de zonas vulnerables del ente territorial donde estd ubicada la actividad de la empresa
cuyas acciones se enajenan, y su priorizacion debe ser producto de la concertacion
entre el bloque regional parlamentario del Departamento y la Comision Regional de
Competitividad.

Articulo 141. Proyectos por viabilizar. (Fe de errata). El Gobierno Nacional
acompaiiara a las entidades territoriales en el diseflo y estructuracion de proyectos del
Anexo que, aun cuando no estan incluidos en el presente Plan Nacional de Inversio-
nes, sean importantes para contribuir al logro de una mayor competitividad, produc-
tividad e impacto social de las regiones, y para seguir avanzando en las metas de la
agenda interna y la Vision Colombia Segundo Centenario, para su posterior inclusion
en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, BPIN. Algunos de estos proyectos se
financiaran con cargo al crédito de US$1.000 millones a que hace referencia esta ley:

Departamento de Cordoba:

Se destinaran los recursos correspondientes para un proyecto de infraestructura en
los departamentos de Cordoba y Sucre, el cual se relaciona a continuacion:

Estudio, disefio y construccion de la via que del municipio de Sahagun, conduce
al municipio de la Unién de Sucre, pasando por los corregimientos de las Llanadas
y Sabaneta.

Se destinaran los recursos correspondientes para un proyecto de infraestructura en
el departamento de Cordoba el cual se relaciona a continuacion:

Estudio, disefio y construccion de la linea de agua potable Cereté-Sahagun,
para abastecer de agua potable permanente al municipio de Sahagun.

Se destinaran los recursos correspondientes para un proyecto de infraestructura en
el departamento de Cérdoba el cual se relaciona a continuacion:

Estudio, disefio y construccion de la via que del municipio de Planeta Rica, con-
duce al corregimiento de Pica Pica, en el municipio de Montelibano, pasando por
vereda Punta Verde, vereda Medio Rancho, corregimiento Maraifional, vereda
Guarica, vereda Santa Rosa, vereda Nuevo Paraiso, corregimiento Centro Ale-
gre, vereda Pueblo Rico, corregimiento Campo Bello.

Se destinaran los recursos correspondientes para un proyecto de infraestructura en
el departamento de Cordoba el cual se relaciona a continuacion:

Estudio, disefio y construccion de un puente sobre el rio San Jorge, en la via que
comunica al municipio de Ayapel, con el municipio de Pueblo Nuevo, y el municipio
de Buenavista, en el corregimiento de Nueva Esperanza, municipio de Pueblo
Nuevo, departamento de Cérdoba.

Doble calzada Cereté-Lorica.

Transversal Lorica-Moiiitos via corregimiento de las Flores.

Via Ciénaga de Oro-Arache-Chima-Tuchin.

Proyectos de electrificacion y pavimentacion de las vias:

Municipio de Sahagiin-corregimiento Santiago Abajo.

Municipio Sahagin-corregimiento Quebrada del Medio.

Municipio de los Cordobas-corregimiento Barranquillita.

Municipio de los Cérdobas-corregimiento San Rafael.
Departamento de Antioquia

1. Construccion del Coliseo Polideportivo en el Instituto Agricola del municipio
de San Jerénimo.

2. Construccion del Bulevard en la zona urbana. Municipio de San Jerénimo.

3. Construccion y dotacion del Centro de Atencion Integral al Discapacitado en el
municipio de Marinilla tercera etapa.

4. Pavimentacion de la via Narifio-La Quiebra en una extensiéon de 20 kildme-
tros.

5. Rectificacion y pavimentacion del anillo vial turistico-San Jerénimo-Sopetran.
6. Puente de Occidente - Santa Fe de Antioquia.

7. Construccion de la variante Santa Fe de Antioquia via al mar o carretera de
Uraba. Del Pasto Real hasta conectar con la via al mar.

8. Pavimentacion de la via Liborina-Sabanalarga.
9. Apertura y pavimentacion de la via Boquerén de Toyo-Abriaqui.

10. Mantenimiento de la via Liborina-San Diego-San José de la Montafia.
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11. Mantenimiento y construccion de la carretera Sevilla-Quirimara Rodeo-puente
de esa rio Cauca. Municipio de Ebéjico.

12. Mantenimiento de la carretera Llano de San José de Heliconia al corregimiento
de la Clara de Ebéjico.

13. Pavimentacion de San José del Nus-Caracoli.

14. Pavimentacion de Primavera-Anori.

15. Pavimentacion de San José de la Montafia-Toledo.

16. Pavimentacion de la troncal a la Costa-Briceio-20 km.

17. Pavimentacion de la variante en el municipio de San Rafael.
18. Terminar anillo vial Tarso Pueblorrico-Jerico.

19. En Ministerio de la Proteccion la construccion del Centro Médico en Sucre-
Olaya.

20. Construccion de la via en doble calzada por la regional entre Solla y Niquia en
una longitud de cuatro kildmetros.

21. Municipio de Itagiii.

- Zanjon Santa Catalina.

- Terminacion cafio aguas negras Marandua.

- Via regional costado occidental (Autopista Sur).

Municipio de Bello

- Intercambio vial de soya, entre los municipios de Medellin y Bello.

Municipio de San Carlos (vias terciarias).

- Apertura de la via Vallejuelo-La Rapida.

- Mantenimiento mecanico y rutinario de la via Juanes-Samana-Puente Arkansas.
- Mantenimiento mecanico y rutinario de la via San Carlos-Vallejuelo-Palmichal.
- Ampliacion, rectificacion y pavimentacion de la via San Carlos-Granada.
Doble calzada Medellin-Uraba.

Puerto Berrio-Bolombolo (corredor).

Yondé-La Virgen-La Y.

Troncal de la Paz (Zaragoza-Vegachi)

Via Ituango al corregimiento Santa Rita para su adecuado mantenimiento.

Rectificacion, ampliacion y pavimentacion de la carretera Jerico-Pueblo Rico-San
José-Andes.

Departamento del Atlantico
1. Incluir en las siguientes vias secundarias del departamento del Atlantico.
a) Galapa-Tubara;
b) Aguas Vivas-Piojo-Hibacharo-Palmar de Candelaria, Cordialidad;
c) Cien Pesos-Tablas-Repelon;
d) Santa Lucia-Carretera Oriental;
e) Cordialidad-Pital de Megua;
f) La Pefia-Aguada de Pablo;
g) Leia Gallego-Manati;
h) Acceso a Puerto Caiman;
i) Tubara-Bajo de la Habana;
j) Pte. sobre el rio Magdalena;
k) Sede Hospital de Soledad,
1) Prolongacion via 40.

2. Construccién del tanque de agua potable en el barrio Siete (7) de Abril de la
ciudad de Barranquilla.

3. Construccion de 2 espolones en el corregimiento de Pradomar, en el municipio
de Puerto Colombia.

- Conversion del muelle de Puerto Colombia en un gran espolén y recuperacion
de su superficie.

- Construccion de seis espolones en las playas de los municipios de Tubaré, Juan
de Acosto, y Piojo en el departamento del Atlantico.

- Construccion de una nueva planta fisica para el Hospital Juan Dominguez Rome-
ro del municipio de Soledad en el departamento del Atlantico.

- Prioricese en Sabanalarga, Atlantico Programas de Saneamiento Basico y Relle-
no Sanitario, Agua y Alcantarillado.

- Construccion puente vehicular sobre la calle 30 en la via Calamar-Barranquilla
(Avenida Aeropuerto con la interseccion de la entrada al municipio de Soledad). PR
77 + 650 ruta 2516.

Departamento del Amazonas

1. Construccion del alcantarillado del municipio de Leticia con posibilidades de
construirlo por fases.

2. Sistemas de acueductos menores agua potable a comunidades ribera rio Amazo-
nas-area de influencia municipio Leticia.

3. Sistemas de acueductos menores agua potable-comunidades ribera-rio Amazo-
nas y Loretoyaco-area de influencia municipio de Puerto Narifio.

4. Construccion de pavimento en concreto hidraulico de la calle 18b entre carreras
5*y 10 en el municipio - departamento del Amazonas.

5. Construccion de pavimento en concreto hidraulico de la calle 17 entre carreras
5%y 10" en el municipio-departamento del Amazonas.

6. Construccion de la via en concreto en la carretera 6* Avenida Internacional des-
de la calle 12 via de acceso al barrio La Esperanza del municipio de Leticia.

7. Construccion placa huella de la interseccion de la carretera Leticia-Tarapaca.

8. Proyectos de infraestructura para el municipio de Puerto Narifio - departamento
de Leticia.

a) Construccion de andenes peatonales en 15 comunidades de la jurisdiccion del
municipio de Puerto Nariflo;

b) Diseflo de adecuacion del sendero ecologico desde el km 0 + al 4.0 + que
conduce a la Comunidad Indigena de San Martin de Amacayacu, departamento del
Amazonas-Fase [;

¢) Construccion de andenes peatonales con fines turisticos desde el municipio de
Puerto Narifio hasta la comunidad de Puerto Esperanza, departamento del Amazonas;

d) Disefio y construccion de muelle turistico para la Comunidad de San Juan de
Soco ubicada desde el rio Loreto Yacu, departamento del Amazonas.

9. Construccidn y optimizacion de seis acueductos menores en las Comunidades
Indigenas del Resguardo Ticuna, Cocama y Yagua.

10. Construccioén y adecuacion de redes de acueducto y alcantarillado en el area
urbana del municipio de Puerto Narifio.

11. Obras de infraestructura en la Escuela Normal de Leticia-Amazonas asi:
a) Construccion dos plantas Bloque 1;

b) Sobre la calle 10 carrera 8 secciéon A consistente en 10 salones en el primer
piso y 12 salones en el segundo piso;

¢) Ampliacion de la segunda fase de las baterias sanitarias en dos plantas de la
seccion A;

d) Cubiertas de las canchas multiples secciones Ay B;
e) Perforacion de dos pozos artesianos secciones Ay C.
AIU 25%
12. Construccion placa huella de la interseccion de la carretera Leticia-Tarapaca.
13. Construccion vias urbanas municipio de Leticia.
14. Corredor Tumaco-rio Putumayo-Belen do Para (Brasil).
Departamento de Arauca

1. Incluir el desarrollo del tramo Saravena-Arauca, dentro del Programa de Co-
rredores Arteriales Complementarios de Competitividad.

2. Incluir el desarrollo y pavimentacion de las vias Arauquita-Aguachica-Pana-
ma de Arauca y Cravo Norte-Puerto Rondén-Tame.

3. Pavimentacion de la via Saravena-Isla del Charo, tltimo tramo de la troncal
Villagarzén-Saravena-carretera conocida como la Marginal de la Selva.
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4. Construccion de la variante de la ciudad de Arauca como ultimo tramo de la
carretera denominada Ruta de los Libertadores.

5. Construccion del Puente Internacional Isla del Charo-Nula (Venezuela).

6. Construccion, ampliacion y mejoramiento de los aeropuertos de los (siete mu-
nicipios del departamento).

7. Recuperacion y mantenimiento de las condiciones de navegabilidad de los rios
Arauca y Casanare - construccion y mantenimiento y adecuacion de instalaciones
portuarias en los muncipios de Arauca, Arauquita, Saravena, Puerto Rondén y
Cravo Norte.

8. Destaponamiento, drenaje y canalizacion de cafios.
9. Desarrollo y mejoramiento de la infraestructura fluvial.

10. Desarrollo fisico y la habilitacion del paso de frontera del Puente José Anto-
nio Paez.

11. Pavimentacion de la via Fortul-La Esmeralda.
12. Mantenimiento de las vias terciarias.

Archipiélago de San Andrés
1. Para suministro de agua potable.
2. Para continuar con la construccion de alcantarillado.
3. Para la disposicion final de basuras.

4. Para seguir adelantando la reparacion y mantenimiento de la malla vial de San
Andrés.

5. Para seguir adelantando la reparacion y mantenimiento de la malla vial de Pro-
videncia.

6. Para invertir en la implementacion de la educacion bilingiie.
Departamento de Boyaca

Reordenamiento fisico funcional, reforzamiento estructural, sistema de informa-
cion, reposicion tecnologia, telemedicina:

1. E implementacion sistemas de calidad, con el objeto de posesionar al Hospital
de Tunja.

2. Pavimentacion y rehabilitacion de la carretera central del Norte que integra a los
departamentos de Boyaca, Santander y Norte de Santander, conectando a Bogota con
el vecino pais de Venezuela.

3. Pavimentacion de la carretera transversal de Boyaca sector Lengupa: Tunja-Mi-
raflores-Paez-Upta-Monterrey y su integracion con la transversal del Norte.

4. Pavimentacion de la ruta de la libertad, en su trayecto Belén-Socha-Sacama-La
Cobuya.

5. Repavimentacion de la carretera central del Norte en el tramo circunvalar del
municipio de Santa Rosa del Viterbo-Belén, Soata.

6. Mejoramiento de la via Paipa-Palermo-Gambita-Vado Real, departamento de
Boyaca y Santander del Sur.

Construccion Parque Plazoleta de Convenciones ciudad de Tunja.

Construccion Acueducto Regional del Rio Togiii para los municipios de Moniqui-
rd y San Jos¢ de Pare.

7. Pavimentacion y rehabilitacién de la via Chiquinquira-Buena Vista-Coper-
Muzo-Quipama-La Victoria.

8. Rehabilitacion de la via Chiquinquira-Pauna; y pavimentacion de la via Pauna-
San Pablo de Borbur-Otanche-Puerto Boyaca.

Bogota, Distrito Capital

Dotacion y material didactico duradero para Hogares Comunitarios de Bienestar
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El programa desarrollo y habilidades para la vida y de competencia para nifios y
jovenes habitantes de la calle e involucrados en la comision de delitos y actos violen-
tos de todo tipo.

Departamento de Bolivar
Municipio de San Pablo
- Construccion y adecuacion muelle de San Pablo, Bolivar.

- Construccion del puente sobre el rio Cimitarra entre los municipios de San Pa-
blo- Cantagallo.

- Ampliacién y pavimentacion de la carretera San Pablo-Cantagallo.

- Puente sobre el rio Cimitarra, entre la cabecera municipal de Cantagallo y las
veredas del Valle del Cimitarra en el sitio de Puerto Nuevo.

- Construccion y pavimentacion carretera Cantagallo (Bolivar)-Yondé (Antio-
quia).

Municipio de Magangue.

Magangué-Barra de Yuca.

Municipio de Simiti.

Pavimentacion de la via-Monte-San Pablo.

Municipio de Morales.

Morales-Las Palmas.

Municipio de Mompox.

Recuperacion de la via de Mompox-Bodego-Mompox, San Fernando-Margarita.
Departamento de Caldas

- Construccion del Acueducto Regional de Occidente etapa Risaralda-San José-
Belalcazar.

- Recuperacion y mantenimiento de la carretera Chinchind-Marsella tramo EI Tré-
bol-rio San Francisco a cargo de Invias.

- Recuperacion y mantenimiento de la carretera Anserma-Risaralda-Las Margari-
tas-Arauca a cargo de Invias.

- Recuperacion y mantenimiento de la carretera San José-Risaralda a cargo de
Invias.

- Recuperacion y mantenimiento de la carretera Victoria-rio La Miel-Samana car-
go de Invias.

- Recuperacion y mantenimiento de la carretera Aranzazu-Salamina a cargo de
Invias.

Proyectos:

- Aeropuerto de Palestina.

- Puerto Multimodal de La Dorada.

- Via Manizales-Honda.

- Pavimentacion red vial interna.

- Pavimentacion via Aguadas-Arma-La Pintada.
- Pavimentacion via La Dorada-Norcasia.

- Estacion ferroviaria y km 41 La Felisa.

- Puerto Tibuga y carretera al mar.

- Tunel de Cocolo.

- Autopista del Caé-Medellin.

- Tunel de la linea.

- Transversal de Caldas.

- Nueva via a Neira.

- 12 km de vias entre Chinchind y el Jazmin.

- Vias incluidas en el documento anexo.

- Malecom de La Dorada.

1. Conexién pavimentada a cabeceras municipales costo
Recuperacion

La Central-El Llano (Marmato).
Salamina-Marulanda.

Canaveral-La Miel-Samana.
Marquetalia-Manzanares.

Pacora-Aguadas.

Salamina-Pacora.

Total conexion pavimento todos los municipios.

2. Recuperacion pavimentos actuales
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Manizales-Neira.
Neira-Aranzazu.
Aranzazu-Salamina.
Varsovia-Filadelfia.
Las Margaritas-Risaralda-Cauya.
Las Margaritas-El Crucero-Asia.
El Crucero-Belalcazar.
Dorada-Norcasia.
Guarino-Manzanares.
El Cruce-Pensilvania.
El Cruce-Bolivia.
Riosucio-Bonafont.
Total recuperacion pavimentos actuales que comunican con cabeceras.
3. Terminacién transversal de Caldas
Perico-Victoria.
Victoria-Marquetalia.
Manzanares-Marulanda.
Salamina-La Merced.
La Merced-La Felisa.
Total terminacion transversal de Caldas.
4. Vias para el turismo y con posibilidades de cofinanciacién
La Esperanza-El Arbolito-Brisas.
El Arbolito-Termales-La Gruta.
Tres Puertas-Arauca-La Margarita.
La Rochela-Palestina.
Chinchina-El Trébol.
Cartagena-Curazao.
Total vias para el turismo y cofinanciadas.
Total recuperacion vial primaria
Otras vias de Caldas
Aguadas-La Pintada.
Filadelfia-La Felisa.
Norcasia-Florencia-Puente Linda.
Total otras vias de importancia.
Total red primaria y otras vias
Departamento del Caqueta
1. Carretera via Paujil-Cartagena del Chaira. Km 50-Cartagena del Chaira.
2. Carretera via Morelia-Valparaiso-Solita. Km 20-Valparaiso-Solita.
3. Carretera via Central-La Y-San Antonio de Getucha.
4. Via La Y-Milan.
5. Via Unién Peneya-Solano.

6. La longitud del Oriente-El Porvenir-San José de Fragua-San Vicente del Ca-
guan-Neiva, corredor arterial complementario de competitividad.

7. Rehabilitacion de San José del Fragua, Florencia, San Vicente del Caguan.
8. Continuacion, pavimentacion San Vicente del Caguan, Neiva.
9. Rehabilitacion San José del Fragua, Villa Garzon (Putumayo).

10. Construccion carretera La Union Peneya-Puerto Solano, departamento de Ca-
queta.

11. Construccion y mantenimiento de la via Florencia-La Fragua-Villa Garzon en
los departamentos de Caqueta y Putumayo.

12. Construccion de la via Villa Garzon-Portugal-Orito en el departamento de Pu-
tumayo.

CARRETERA TRAMO POR DESARROLLAR

Via: San José del Fragua (Caquetd)-Villa Garzén | Via: San José del Fragua (Caqueta)- Villa Garzén
(Putumayo). (Putumayo).

San Vicente del Caguan (Caquetd)- Neiva (Huila) | San Vicente del Caguan (Caquetd)- Neiva (Huila)
Via: el Paujil-Cartagena del Chaira Kilometro 50-Cartagena del Chaira

Kilometro 20 Valparaiso-Solita

Via: Central-La Y-San Antonio de Getucha

Via: La Y-Milan

Via: La Unién Peneya-Solano

Via: Morelia- Valparaiso-Solita

Via: Central-La Y-San Antonio de Getucha
Via: La Y-Milan

Via: La Unién Peneya-Solano

Plan Maestro de Acueducto y alcantarillado de Florencia.
Departamento del Casanare

Casanare via Guateque-Santa Maria-San Luis de Gaceno en Boyaca. Con las Ins-
pecciones de El Secreto y Aguaclara en Sabanalarga, cuenta con una longitud de 92
kilometros, con el 66.8% en pavimento y el restante 33.2% en afirmado requiere tra-
bajos de estabilizacion y reconstruccion de pavimento.

La ruta de los Libertadores entre los departamentos de Boyacé y Casanare, comu-
nica con los municipios de Belén-Socha y Sacama-La Cabuya.

Autopista de la llanura que comunica con los departamentos de los Llanos Orien-
tales (Arauca, Casanare, Meta y Vichada) partiendo del municipio de Yopal a Orocué
en Casanare y pasando a Puerto Carrefio en Vichada.

Variante rio Cravo Sur (Yopal 12 kilometros y construccion del puente sobre el
rio Cravo).

Via Chameza-(Casanare)-Miraflores-(Boyaca).
Via Mengua-Labranzagrande-(Boyaca)-El Morro (Casanare).
Infraestructura de transporte fluvial

Proyecto navegabilidad del rio Meta construccion de un puerto en el municipio
de Orocué.

Proyecto Ferrocarril del Suroriente
Construccion del Aeropuerto El Alcaravan (Aeropuerto Internacional).
Construccion de terminal de carga en el Aeropuerto del Casanare.

Infraestructura eléctrica para los departamentos que conforman la media Colom-
bia.

Infraestructura vial

1. Incluyase recursos para el mantenimiento y pavimentacion de la carretera el Sis-
ga-Guateque-Santamaria-San Luis-El Secreto, que necesita la pavimentacion de un

tramo de 33 kilometros (con una longitud de 92 kilémetros-66 por ciento pavimentada
y el 33.2 por ciento en afirmado).

2. Incluyase los recursos para la construccion de la via Sdcama-La Cabuya, en la
conocida via Ruta de los Libertadores.

3. Incluyase los recursos para la pavimentacion y mantenimiento de la carretera El
Crucero- Aguazul (solucion a los pasos criticos).

4. Incluyase los recursos para la pavimentacion y mantenimiento de la via Trini-
dad-Bocas del Pauto.

5. Inclyase los recursos para la pavimentacion y mantenimiento de la via Yopal-
Barquerefia-Orocué (Casanare).

6. Incltyase recursos para la variante rio Cravo Sur (12 kilometros en Yopal-cons-
truccion del puente sobre el rio Cravo).

7. Incliiyase recursos para la construccion y mantenimiento de la via Chameza
(Casanare)- Miraflores (Boyaca).

8. Incliyase recursos para la construccién de la via Mengua-Labranzagrande
(Boyaca)-El Morro (Yopal-Casanare).

Navegabilidad del rio Meta

Incluyase recursos para el proyecto de recuperacion de la navegabilidad del rio
Meta, incluyendo construccion de un puerto en la orilla de Casanare (Orocué, Bocas
del Pauto o la Hermosa), y en donde mas convenga técnicamente.

Aeropuerto El Alcaraban

Incliyase recursos para la construccion del terminal de carga y habilitacion del
Aeropuerto El Alcaraban, como aeropuerto internacional.
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Departamento del Cauca

1. Via férrea que integra el anillo conformado por las empresas que se crearon con
ocasion de la Ley Paez.

2. Generacion de energia a través de Termocauca.

3. Gasoducto Yumbo-Popayan incluyendo conduccion y domiciliarias.

4. Pavimentacion de la via anillo vial del Macizo Colombiano, sector Rosas-La
Sierra-La Vega-Santiago-Bolivar-La Lupa.

5. Proyecto estratégico de la via al mar que conectara El Plateado (Argelia)-Belén-

Brazo Seco-Guapi, como también el proyecto de la acuapista del Pacifico.

6. Pavimentacion de la via Totoro-Inza-La Plata como corredor para promover la
competitividad.

- Se pavimentaran las vias Popayan-Totoro-Inza-Puerto Valencia en el departa-
mento del Cauca, con condiciones de troncal incluyendose dentro de los proyectos de
corto plazo.

7. Ampliacion a doble calzada de la via Santander de Quilichao-Popayan.

8. Mejoras en la infraestructura con énfasis en el sector energético y de vias del
departamento del Cauca.

9. Tranversal del macizo Colombiano Pitalito- Isnos-Paletera-Popayan.
- Neiva-San Vicente del Caguan.

10. Pavimentacion del anillo vial del Macizo Colombiano sector Rosas-La Sierra-
La Vega-Santiago-Bolivar-La Lupa (Cauca).

11. Construccién alcantarillado para evacuacion de aguas residuales en la vereda
Periconegro del municipio de Puerto Tejada.

12. Construccion de pavimento rigido en las vias del corregimiento Yarumales,
Padilla.

13. Reestructuracion del Canal Zanjon Oscuro con tuberia de concreto de 36” de
diametro en el municipio de Puerto Tejada.

14. Ampliacion de redes y construccion de alumbrado publico de la zona rural para
las veredas de Cantarito, Chalo, Juan Ignacio, Primavera y Agua Azul, del municipio
de Villa Rica.

15. Pavimentacion de la via interveredal: Juan Ignacio-Chalo-Cantarito, km 2+000
al km 9+300, municipio de Villa Rica.

16. Electrificacion del sector urbano barrios La Laguna, Villa Ariel, Tres de Marzo
y Terrenal, municipio de Villa Rica.

17. Terminacion de la tercera etapa del Hospital Municipal, Puerto Tejada.

18. Continuar confinanciando los Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) de Bogota, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area Metropolitana
de Bucaramanga, Area Metropolitana del Centro Occidente, Area Metropolitana de
Barranquilla, Cartagena, Soacha.

- Cofinanciacién de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) de
Ibagué, Pasto, Popayan, Neiva, Armenia, Santa Marta, Monteria, Valledupar, Villa-
vicencio y Buenaventura y estudiara la confinanciacion del SITM de las ciudades de
Clicuta y Manizales.

19. Pavimentacién Isnos-Paletera-Popayan.
Departamento del Cesar:

Mejoramiento de la via Sincé-Valencia-Patillal-Callejon-La Ventura-San Roque-
San Benito Abad.

Pavimentacion de la via de San Diego al corregimiento de Media Luna.

Traslado de la Carcel Judicial de Valledupar a una zona que no represente riesgo
para la poblacion. Actualmente el centro carcelario se encuentra en el casco urba-
no del municipio de Valledupar, el Gobierno Nacional dispondra de un término no
mayor a 24 meses para que se inicie esta obra.

Construccion de la represa los besotes. Valledupar, la construccion deberd iniciar-
se en un término no mayor de seis (6) meses.

A través del Incoder, el Gobierno Nacional, apropiard recursos necesarios para
la puesta en funcionamiento del Distrito de Riego de Buturama en el municipio de
Aguachica-Cesar. El Gobierno Nacional, dispondra de un término no mayor a 12
meses para que se inicie esta obra.

Construccion de la via Agustin Codazzi-Cuatro Vientos, en el corregimiento de
El Paso (Cesar).

El Gobierno Nacional apropiara a través de Mincultura para la culminacion obras
del Parque de la Leyenda Vallenata en Valledupar.

El Gobierno Nacional, adelantard a través del Sena estudios para la construccion
del Centro Multisectorial Minero del César en el municipio de La Jagua de Ibiri-
co; la construccion del Centro Multiminero debera iniciarse en un término no mayor
a seis (6) meses.

El Gobierno Nacional adelantara los estudios necesarios, a través del Incoder y
apropiara los recursos necesarios para la puesta en marcha del Programa de Pesca en
Jaula, en la Ciénaga de Zapatosa.

Estacion de Policia corregimiento El Guamo, municipio de Chimichagua.

Pavimentacion de la via Astrea-Guamal, en los municipios del Cesar y Magda-
lena.

Proyecto Multiproposito Los Besotes: Construccién de un embalse de propo-
sitos miltiples que regule los caudales del rio Guatapuri, que garantice el abaste-
cimiento de agua tanto al acueducto, como a un Distrito de Riego en Valledupar, y
aprovechando la altura disponible al construir la presa y el caudal requerido para los
sistemas de acueducto y riego, genere energia hidroeléctrica de acuerdo con las espe-
cificaciones técnicas adjuntas.

En lo que tiene que ver con las acciones tendientes al capital fisico y area de
transporte, conectividad vial, competitividad y adecuacion de infraestructura para el
turismo, la pavimentacion de las vias Zapatosa-La Raya y Saloa-Las Vegas (trayecto
de 36 kilometros), municipios de Pailitas, Tamalameque y Chimichagua.

Construccién del proyecto del Distrito de Riego de la region de Buturama, en la
comprension municipal de Aguachica y Gamarra.

Departamento del Chocé:

Construccion y adecuacion del Aeropuerto Regional del municipio del Alto
Baudé.

Construccion del carreteable: El Tapén-Santa Rita.

Construccion del carreteable: Condoto-Santa Ana.

Construccion del carreteable: San Marino-Marmolejo.
Construccion del carreteable de la red vial Uraba chocoano (Ungia-Acandi).
Pavimentacion de la carretera Istmina-Condoto-Novita.
Construccion del carreteable: Playa Roja-Curvarado.
Construccion del carreteable: Playa Roja-Rio Sucio.

Navegacion fluvial

Destaponamiento y navegabilidad de las bocas del rio Atrato.
Recreacion y deportes:

Construccion escenarios deportivos en el departamento del Chocé.
Pavimentacion de las siguientes vias:

Ciudad Bolivar-La Mansa-Tutunendo.

Santa Cecilia-Tad6-Nuqui.

Istmina-Condoto-Novita.

Construccién y terminacion de la carretera Novita-Curundo.

Construccion y dotacion de hospitales y centros de salud, en el departamento
del Chocé.

Infraestructura aeroportuaria en el departamento del Chocé:
Construccion de aeropuertos comunitarios
Mantenimiento infraestructura aeroportuaria en el departamento del Chocé.

Con recursos del Fondo Nacional de Regalias ejecttese el proyecto de destapona-
miento en el rio Atrato departamento del Choco.

Departamento de Cundinamarca:

Incliyase una partida correspondiente para la pavimentacion de la via carreteable
entre los sitios Prado y La Victoria, en el municipio de El Colegio.

Para efectos de lograr la competitividad en las exportaciones del carbon, adicio-
nese una partida para continuar la construccion y pavimentacion de la via troncal del
carbon, en el tramo Ubaté-Cucunuba-Tierra Negra-Tausa.

Ampliacién y mejoramiento del Estadio de Futbol del municipio de Facatativa, y
del Estadio de Futbol del municipio de Apulo.
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Construccion, ampliacion y dotacion de los establecimientos educativos oficiales
del departamento de Cundinamarca.

Dotacion hogares comunitarios y jardines infantiles del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Construccion doble calzada Bogota-Villeta-Puerto Salgar (concesion).
Troncal del Magdalena:

Gambao-Puerto Bogota-Puerto Salgar (Parcial Plan 2500)

Troncal del Guavio:

Guasca-Gacheta-Ubala-Palomas-Mambita (Parcial Plan 2500)
Troncal de La Esmeralda:

Puente Capital-Villa Gémez-Rio Miero-Boyaca

Troncal del Café:

Silvana-Tibacuy-Viota (Parcial Plan 2500)

Sibaté, La Aguadita-San Miguel-Fusagasuga (ampliacion y mejoramiento).
Subachoque-El Rosal-Facatativa (ampliacion y mantenimiento).

Hato Grande-Cajica-Tabio-Tenjo-Siberia-Tenjo-La Punta (ampliacion y me-
joramiento).

Chia (conexion de las dos concesiones).

Facatativa (construccion variante).

Troncal del Carbon:

Ubaté-Cucunuba (Parcial Plan 2500).

Troncal del Rionegro:

La Palma-Yacopi (Parcial Plan 2500).

Aeropuerto Alterno Santiago via (Flandes)

Universidad de Cundinamarca (ampliacién y dotacion).

- Ampliacion, conservacion y dotacion del Hospital San Rafael de Girardot.
- Construccion del Acueducto La Mesa-Anapoima.

- Ampliacién y dotacion Universidad de Cundinamarca, sede Girardot.

- Construccion, ampliacion y mantenimiento de escenarios deportivos y parques
recreativos de los municipios de Girardot, Agua de Dios y Puerto Salgar.

- Construccion y mejoramiento acueductos veredales municipios de Tocaima, La
Mesa, Viotd y Anapoima.

- Plan Maestro de Alcantarillado municipio de Suesca.
Tren cercanias:

Bogota-Facatativa.

Bogota-Zipaquira.

Bogota-Soacha.

Mejoramiento y terminacion via Silvana-Los Puentes-Vermejal, departamento
de Cundinamarca.

Construccion variante Facatativa.
Ampliacion y mejoramiento via El Rosal-Facatativa.

Pavimentacion de la via que comunica a los municipios de Guaduas, Chaguani
y San Juan de Rioseco.

Pavimentacion via Los Alpes-Quipile.

Pavimentacion Gachetid-Gama.

Pavimentacién Caparrapi-Dindal 8 cruce ruta del Sol).
Pavimentacion Puli-Talipa-Troncal del Magadalena.

- Pavimentacioén Caparrapi-Dindal; Puli-Talipa-Paquilo; Gachetd-Gama (Cundi-
namarca).

- Pavimentacion de la via Sisga-Guateque-Sta. Maria-El Secreto (Bogota).
Mejoramiento via Anolaima-Cachipay.
Ampliacion y dotacion Universidad de Cundinamarca, Sede Facatativa.

Ampliacion, conservacion, y dotacion Hospital San Rafael, Facatativa.

Construccion y mantenimiento embalse de Facatativa.
Construccion embalse municipio de Subachoque.

Construccion de escenarios deportivos en el municipio de Apulo-Cundinamar-
ca.

Asignese a la Universidad Pedagégica Nacional, la suma de 500 mil millones de
pesos, distribuidos asi:

200 mil millones de pesos, en el primer afio (2008).
150 mil millones en el segundo afio (2009).
y 150 mil millones de pesos para el tercer afio (2010).

Redistribucion de las partidas dentro del presupuesto de educacion del Plan Plu-
rianual de Inversiones asi:

Amazonia: 1.326.910.000.000
Bogota: 4.605.320.000.000

Centro Oriente: 9.914.965.000.000
Costa Atlantica: 10.454.339.000.000
Occidente: 14.925.000.000.000
Orinoquia: 2.080.813.000.000
Nacional: 2.264.105.000.000.

Conservandose el equilibrio financiero al mantenerse el total en el sector educa-
cion de 45.572.379.000.000.

Dotacion y material didactico duradero para hogares comunitarios de bienestar del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Programa Desarrollo y Habilidades para la Vida y de competencia para nifios
y jovenes habitantes de la calle e involucrados en la comision de delitos y actos vio-
lentos de todo tipo.

- Pavimentacion Caparrapi-Dindal; Puli-Talipa-Paquilo; Gacheta-Gama.
- Pavimentacion de la via Sisga-Guateque-Santa Maria-El Secreto.

1. Mejoramiento y recuperacion anillo vial de la red terciaria, La Isla-Palacios,
Santa Lucia via San Juan, Santa Lucia-Batan, Palacios Bochica, Sardinas-Mesitas,
Santa Lucia-El Carmen y Jordan-Piamonte del municipio de Fusagasuga.

2. Recuperacion y mejoramiento del anillo vial de la red rural terciaria vereda
Subia del municipio de Silvana, Cundinamarca.

3. Mejoramiento vias el Mango-Taticito-Caceres, Dindal-Chorrillo del municipio
de Caparrapi, Cundinamarca, las cuales pertenecen a la red terciaria.

4. Mejoramiento de la via Guaduero-Dindal-Caparrapi, del municipio de Capar-
rapi, Cundinamarca.

5. Mantenimiento via El Prado-La Victoria, municipio del Colegio.

6. Mejoramiento vias terciarias, la carretera Alto de la Mula-San Ramoén, con el
Codigo 39054 y la carretera el Pin-La Victoria del municipio del Colegio, Cundina-
marca.

7. Reconstruccion y adecuacion del puente vehicular sobre el rio Humea via Me-
dina Santa Teresa del municipio de Medina, Cundinamarca.

8. Construccion puente sobre el rio Negro, sector Los Indios (veredas Las Balsas,
Nacopai y Campoalegre) del municipio de Puerto Salgar, Cundinamarca.

9. Mejoramiento via principal Gacheta-Gama-Gachala del municipio de Gama,
Cundinamarca.

Departamento de Guainia
Infraestructura vial.

1. Mejoramiento de la via Puerto Ldépez-Puerto Gaitan (Meta),-Santa Rita
(Vichada).

2. Continuacién de la pavimentacion y obras civiles de la via Inirida-Cafio Vitina-
Huesito-Puerto Caribe (Guainia).

Aeropuertos.

1. Instalaciones de radio ayudas para el transporte aéreo en el Aeropuerto César
Gaviria Trujillo (Inirida).

2. Caracterizacion de aeropuerto internacional, el Aeropuerto César Gaviria Tru-
jillo (Inirida).
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3. Mejoramiento de la via Puerto Lopez-Puerto Gaitan (Meta) Santa Rita (Vicha-
da).

4. Continuacion de la pavimentacion y obras civiles de la via Inirida-Cafio Vitina-
Huesito-Puerto Caribe, departamento del Guainia.

5. Instalacion de radio ayudas para el transporte aéreo en el Aeropuerto César Ga-
viria Trujillo, municipio de Inirida, departamento de Guainia.

6. Caracterizacion de aeropuerto internacional, el Aeropuerto César Gaviria Tru-
jillo, municipio de Inirida-Guainia.

Educacion Superior y Tecnoldgica.

1. La creacion de un Fondo de Educacion Superior para las regiones de la Orino-
quia y la Amazonia.

2. Fortalecer econdmicamente a las regionales del Sena, en la Amazonia y Orino-
quia.

Infraestructura eléctrica.

1. En los municipios capitales y donde no existen vias terrestres hacia el interior
del pais. Con recursos financieros del Fazni y Faer, se realicen los estudios respectivos
y solucionaran definitivamente implementando programas y proyectos que utilicen
fuentes de energias alternativas.

Proyectos agroindustriales masivos

1. El Gobierno Nacional, a través de los entes territoriales, emprenderan acciones
orientadas a incentivar y promover el empleo mediante programas de proyectos pro-
ductivos como el caucho, el cacao, la palma africana, la higuerilla y el marafién en los
departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia.

Turismo y deporte

1. El Gobierno a través de los entes territoriales promocionara y fomentara el eco-
turismo en los departamentos de Vaupés y Guainia, asignando los recursos financieros
correspondientes para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

2. Asignar recursos financieros para la realizacion de los Juegos Autdctonos de la
Orinoquia y la Amazonia Colombiana.

Salud y educacion

1. Asignar recursos financieros para la remodelacion y dotacion de los puestos,
centros de salud, asi como para los centros educativos del area rural de los departa-
mentos de Amazonas, Vaupés y Guainia.

Medio ambiente.

1. Asignar recursos financieros para la conservacion, cuidado y preservacion de la
biodiversidad, reforestando las areas de reserva con la siembra de bosques con siste-
mas de produccion y tecnologias limpias para la venta de servicios ambientales en los
departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vichada y Vaupés.

Departamento de La Guajira

Incluir en el presupuesto nacional, una partida de 25.000.000.000 millones de pe-
sos, para cristalizar la construccion del Parque Recreacional Cuna de Acordeones.

Construccion de la via Cuestecita-Albania-Carraipia-Maicao.

Construccioén de la via La Florida-Tomarrazén-Distraccion.

Construccion de la Universidad Waytu.

Creacion y construccion del Cenaf (Centro Nacional de Atencion de Fronteras).
Priorizar la via Riohacha-Cuestecitas-Maicao.

Construccion de la via Urbilla-Bahia Portete.

Proyecto ampliacion de la capacidad portuaria Puerto Brisa S. A.

Proyecto ampliacion de la capacidad portuaria Puerto Nuevo, Bahia Portete-Ur-
billa.

Departamento del Guaviare
Infraestructura vial.

1. Pavimentacion de la via Fuente de Oro (Meta)-La Libertad (municipio El Re-
torno- Guaviare).

2. Ampliacion del Aeropuerto Jorge Enrique Gonzalez-Torre de San José del Gua-
viare.

3. Ampliacion de la capacidad en doble calzada de los corredores viales, Troncal
del Llano, Ruta 65-Venezuela, Arauca, Casanare, Meta, Guainia, Caqueta, Putumayo
y Ecuador.

4. En el marco de corredores viales complementarios el correspondiente a San
José-El Retorno, se requiere ampliarlo hasta el municipio de Calamar, es decir, San
José-Calamar.

Infraestructura del transporte.
Fluvial.

Navegacion de rio Guaviare.
Infraestructura eléctrica.

Incluir al departamento de Guaviare, especificamente a las inspecciones y case-
rios en las estrategias establecidas en el PND, como la modernizacion del servicio,
cobertura y calidad, energia eléctrica para las zonas no interconectadas, en el Plan
Indicativo de Expansion de Cobertura.

En el marco de los corredores anteriores complementarios de competitividad, apa-
rece incluida la via San José-El Retorno, solicitamos se ampli¢ dicho corredor de San
José-El Retorno-Calamar, extension de 70 km.

Dentro del Programa de Infraestructura de Redes Eléctrica donde el Gobierno Na-
cional fortalecera la electrificacion rural en zonas de dificil acceso, solicitamos incluir
las inspecciones, caserios, y/o centros poblados de los municipios de San José, El
Retorno, Calamar, del departamento del Guaviare.

Normalizacion del servicio, expansion de cobertura y calidad para las zonas no
interconectadas, y generacion de energia alternativa para el municipio de Miraflores.

Departamento del Huila
- Pavimentacion de la via: Santa Rosa de Viterbo-Belén-Soata (Boyaca).
- Garzén-Miraflores-Guadalupe (Huila).
- Pavimentacion via La Plata-Pital-Tarqui-Maito-El Viso (Huila).
- Pavimentacion via Pitalito-Oporapa-La Argentina-La Plata (Huila).
- Pavimentacion via Narifio-La Quiebra (Antioquia).

- Construccion del Distrito de Riego de los Llanos de la Virgen del municipio de
Garzon (Huila).

- Restauracion, mantenimiento y puesta en operacion de los aeropuertos regiona-
les ubicados en los municipios de Garzon y Pitalito en el Sur del Huila.

- Construccion puente de doble calzada sobre la Avenida Pastrana del municipio
de Pitalito (Huila).

- Cofinanciacion para la construccion del Coliseo Cubierto y Centro de Conven-
ciones y Cultura del Municipio de Garzon (Huila).

Departamento del Magdalena

- Programa, recuperacion de la Ciénaga grande, el siguiente proyecto: recuperaci-
6n mantenimiento y conservacion de los cafios del Complejo de Taico Estaurino del
rio Magdalena en el departamento de Magdalena.

- Construccion planta transformacion de maderas tropicales corregimiento de Ta-
rapaca (Amazonas).

- Reubicacion Aeropuerto Simon Bolivar de Santa Marta.

- Construccion de la via paralela al rio Magdalena desde Palermo hasta Salamina
y de Salamina hasta Plato (Magdalena).

- Masificacion del gas doméstico para los municipios del Pifion, Pivijay, Cerro de
San Antonio, Chivolo, Tenerife, Plato, Zapayan, Concordia, Pedraza.

- Riego de la zona centro que abarca 40.000 hectareas para el desarrollo del cultivo
de palma africana, cafia de azlcar, frutales y reforestacion.

Transporte:

Plan Vial del Norte:

- Tramo Mamatoco-Puerto de Santa Marta (2° calzada).
- Tramo Mamatoco-Peaje Neguanje.

- Paralela al rio Magdalena, tramo Palermo-Plato.

Ruta Caribe

Subtotal

Agropecuario:

- Distrito de Riego de Cafio Schiller.

- Distrito de Riego Subregion Sur.
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- Mejoramiento Distritos de Riego de la Zona Bananera.
- Obras de proteccion para el Distrito de Riego Cafio Schiller
Subtotal

Turismo:

- Construccion cable aéreo Parque Tayrona.

- II Fase Plan Centro Historico Santa Marta.

- Plan Centro Histérico Ciénaga II Etapa

Subtotal

Energia y gas:

- Masificacion gas natural doméstico II Fase.

Subtotal

Total

1. Isnos-Paletara-Popayéan (Huila-Cauca).

2. El Empate-San José-San Bernardo La Cruz (Narifio).
3. Sta. Cecilia-Tad6-Nuqui (Chocd).

4. San José-Calamar (Guaviare).

5. El Porvenir-San José de Fragua-San Vicente del Caguan-Neiva (Putumayo-Ca-
queta-Huila).

Departamento de Nariiio

- Pavimentacion y rectificacion de la via El Empate-San Bernardo-La Cruz-San
Pablo-Florencia-Higuerones (Narifio).

- Pavimentacion de la via Panamericana-San Lorenzo (Narifio).
- Pavimentacion de la via El Tambo-Motilon-via Circunvalar (Narifio).
- Pavimentacion de la via El Rosario-carretera Panamericana (Narifio).

- Reposicion del sistema de redes de distribucion del acueducto de Tumaco en la
zona Insular y su proyeccion para el nuevo Tumaco.

- Estudio, disefio y construccion del acueducto por gravedad para Tumaco.
- Construccion del tramo Espriella-Mataje de la via Esmeraldas-Tumaco.

- El megaproyecto de reubicacion de San Andrés de Tumaco en la zona continental
definida por el POT como nuevo Tumaco.

- Reconstruccion y construccion de las vias de evacuacion o puentes peatonales de
los barrios palafiticos del municipio de Tumaco.

- Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado-municipio de Ipiales.

- Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado-municipio del Tablon de Goémez.
- La inclusion de todas las obras definidas en la Ley Sucre y la Ley Bolivar.

- Teleférico laguna de la Cocha.

- Puente Deprimido-sector Caracha via Panamericana-ciudad de Pasto.

- Construccion del gasoducto para el departamento de Narifio o el subsidio de
transporte de gas natural de acuerdo con la Ley de Fronteras.

- Sistema de transporte masivo para la ciudad de Ipiales.

- Puente vehicular en el sector de las Banderas-via Panamericana de la ciudad de
Pasto.

- Teatro Municipal y Centro de Convenciones-Ipiales.
- Terminacién Estadio-Ipiales.

- Construccion de la red de transportes de gas natural desde Yumbo hasta Ipiales,
y de la correspondiente distribucion domiciliaria para el sector residencial y el sector
industrial.

- Terminacion de la via Tumaco-Esmeraldas.
Departamento de Risaralda

Reparacion de las vias:

- Pereira-Alcala.

- Pereira-Marsella.

- La Maria-Santuario.

- Cachipay-Balboa.
- Remolinos-Belén-Mistrato.
Terminacion de la pavimentacion de las vias:
- Taparcal-La Isla en Belén de Umbria.
- Quinchia-Irra.
- El Espaiiol- Marsella.
Departamento Norte de Santander
1. Doble Calzada: Ctcuta-Pamplona-Bucaramanga.
2. Ampliacion (Puente Union) Puerto Santander.

3. Ampliacion puentes internacionales: Simén Bolivar y Francisco de Paula San-
tander.

4. Construccion de rehabilitacién y mantenimiento de la via Astilleros-Tibu-Con-
vencion- Gramalito-La Mata.

5. Construccion, rehabilitacion y mantenimiento via central del Norte, en trayecto
Pamplona-Chitaga-Presiente-Malaga.

6. Construccion Puente Internacional Tienditas.

7. Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la via Cucuta-Ocafia-Aguas
Claras- Puerto Capulco.

8. Los estudios, disefios y construccion de las siguientes vias serdn incluidas den-
tro del Programa de Gestion Via Departamental.

- Via El Cruce-Piedecuesta-San Calixto.

- Via Las Mercedes-Teorema San Calixto.

- Via Rio de Oro-Otare-El Carmen.

- Via La Playa-Aspasica-Hacari.

- Via Primavera-Cachira.

- Via La San Juana-Bucarasica.

- Via Alto El Pozo-Villacaro.

- Via Cachira-El Carmen de Nazareth-Gramalote.
- Via Chinacota-Ragonvalia-Herran.

9. Construccion de obras de optimizacion, adecuacion y expansion de infraes-
tructura de alcantarillado del municipio de Ocafia, correspondiente a intersectores y
colectores principales, planta de tratamiento de aguas residuales y sistemas comple-
mentarios para el saneamiento de corrientes y el drenaje urbano.

10. Implementacion del Centro Multisectorial del Sena en el municipio de
Ocafia.

11. Construccion y adecuacion del Aeropuerto de Carga Hacaritama.
Departamento del Putumayo

Infraestructura vial

1. Variantes San Francisco-Mocoa.

2. Troncal del Magdalena:

- Pavimentacion del trayecto entre Santana-El Yarumo-La Hormiga-La Dorada-
Puente Internacional San Miguel.

3. Troncal del Oriente

4. Construccion via Villagarzon-Portugal-Orito.

Aeropuertos

1. Aeropuerto Cananguchal.

2. Aeropuerto Valle del Guamuez.

Puertos

1. Muelle de La Esmeralda.

2. Muelle Puerto Colon.

Abastecimiento energético. Masificacion del gas domiciliario
- Construccion del Gasoducto Neiva-Popayan-Pasto.

- Construccion del Gasoducto Neiva-Pitalito y desde alli hacia Florencia, Caqueta
y Mocoa, Putumayo.
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Departamento del Quindio
1. Tunel de la Linea (Ttnel II Centenario).

2. Desarrollo de las variantes: occidental que viene de las dobles calzadas La Paila
y Pereira entre la ciudad de Armenia. Y otra Oriental que una las dobles calzadas que
vienen de La Paila y de Pereira (Autopistas del Café).

3. Mirador panoramico cordillerano: tramo Calarca-Quebradanegra; Quebradane-
gra-Cérdoba; Cérdoba-Pijao; Pijao-Génova; La Mariela-Batallon de Alta Montafia.

4. Acueducto Regional o Reservatorio de Aguas.

5. Teleférico La Secreta-Pefias Blancas.

6. Terminal Turistico La Estacion.

- Construccion espejo de agua, rio Santo Domingo, municipio de Calarca.

- Construccion doble calzada comprendida entre los municipios de Calarca-Arme-
nia-Montenegro-Quimbaya.

- Ampliacion y construccion eje vial que comprenden los Parques Tematicos del
Café- Valle de Cocora y Panaca que circundan los municipios de La Tebaida-Cor-
regimiento de Pueblo Tapao-municipio de Montenegro-municipio de Circasia y mu-
nicipio de Salento.

Departamento de Santander

1. La pavimentacion de 41 km de la via cabecera municipal El Carmen-Sabanales-
Yamira- Campo Veinte Tres-Troncal del Magdalena Medio.

2. Pavimentacién de la via de acceso el Carmen de Chucuri troncal Magdalena
Medio-municipio del Carmen de Chucuri, departamento de Santander.

3. Mejoramiento y pavimentacion de la via Floridablanca-Elechales kilémetro 18
del departamento de Santander.

4. Construccion de la Planta Térmica a Carbdn de San Luis, la cual estara ubicada
en el municipio del Carmen.

5. Ampliacion y optimizacion del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.

6. Conservacion, restauracion y manejo sostenible de ecosistemas forestales en
las cuencas hidrograficas abastecedoras de sistemas de acueductos rurales y urbanos
de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca Piedecuesta, Rionegro, Girdn, Le-
brija, Tona y El Playon, del area de jurisdiccion de la CDMB.

7. Recuperacion y proteccion de las quebradas La Mojarra, Zapamanga, Trasurato-
que y La Calavera del municipio de Floridablanca, areas de influencia de la CDMB.

9. Establecimiento y manejo de plantaciones forestales en el area de jurisdiccion
de la CDMB.

10. Establecimiento y manejo de coberturas vegetales en el Distrito de Manejo
Integrado, DMI, Bucaramanga-Giron.

11. Construccion de obras de optimizacion, adecuacion y expansion de infraes-
tructura de alcantarillado de Bucaramanga, Floridablanca y Giron, correspondiente
a intersectores y colectores principales, planta de tratamiento de aguas residuales y
sistemas complementarios para el saneamiento de corrientes y el drenaje urbano.

12. Terminacion y optimizacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de
rio Frio.

13. Mejoramiento de la malla via del municipio de Floridablanca.

14. Plan Maestro de Alcantarillado de Barrancabermeja.

15. Ampliacion y optimizacion del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.
16. Mejoramiento de la malla vial del municipio de Floridablanca.

17. Plan Maestro de Alcantarillado de Barrancabermeja.

18. Terminacion de la troncal de Carare-Cimitarra-Landazuri-Vélez.

19. Construccion del puente sobre el rio Orta, municipio de Cimitarra.

20. Terminacion de la pavimentacion de la via la Troncal-Puerto Parra.

21. Construccion del puente de provincias de los municipios de Rionegro-Sabana
de Torres.

- Construccion acueducto regional para los municipios de Barbosa, San Benito,
Vélez, Gliepsa y Puente Nacional.

- Pavimentacion via Barichara-Galan-Zapatoca-Bucaramanga.
Departamento de Sucre

1. Construccion de la urbanizacion el renacimiento Etapa IV-Corozal-Sucre.

2. Mejoramiento de la via Sincé-Valencia-Patillal-Callejon-La Ventura-San Ro-
que-San Benito Abad.

Acueducto y saneamiento basico

3. Canalizaciéon y mejoramiento ambiental del Arroyo grande de Corozal, com-
prendido entre el puente de las Tinas hasta el puente de Pileta y desde el Puente de
Betulia hasta el barrio Los Cerezos en Corozal-Sucre.

4. Construccion del tramo final del emisario y sistema de tratamiento mixto (planta
de tratamiento y lagunas) de Corozal, Sucre.

5. Construccion de obras para la optimizacion del sistema de alcantarillado y tra-
tamiento de aguas residuales del municipio de Sincé, Sucre.

6. Pavimentacion de la via que conduce del municipio de Sincé al municipio de
Buenavista. (Sincé-Granada-Buenavista).

8. Mejoramiento de la via que conduce del municipio de Galeras, municipio
de Buenavista, en el departamento de Sucre. (Galera Cocorote-La Vivienda-Buena-
vista).

9. Mejoramiento de camino El Roble-Sincelejo-sector El Roble-Corneta (munici-
pio El Roble, Sucre).

10. Mejoramiento de la via Varsovia-Manica-Gualon-Palmira, del municipio de
Tolu Viejo, Sucre.

11. Mejoramiento y mantenimiento de la via Morroa-Tumbatoro, del municipio
de Morroa, Sucre.

12. Rehabilitacién ambiental del cafio Mojana, municipio Sucre-Sucre.

13. Financiacion de la construccion y dotacion del Hospital Regional de San Mar-
cos (Sucre).

14. Pavimentacion de la via que conduce del municipio de Sincelejo al Corregi-

miento Cruz del Beque.
Departamento del Tolima

Chaparral Rioblanco 3 kilometros
El Neme Planadas 79 kilometros
Alpujarra-Dolores-Prado 31.4 kilometros
Libano-Villahermosa 13 kilometros
San Jeronimo-Casablanca 15 kilémetros
Herveo-Casablanca 18 kilometros
Junin-Santa Isabel 6 kilometros
San Luis-Guamo 15 kilémetros
Chicoral-San Francisco 5 kilometros
Municipio de Herbeo:
- Ampliacion y pavimentacion carretera Las Delgaditas-Herbeo.
- Cubierta cancha multiple Colegio Oficial Marco Fidel Suarez.
- Cubierta instalaciones ICBF.

- Construccion y mantenimiento puente vehicular sobre el rio Sabandija-Armero-
Guayabal-El Jardin-vereda Maracaibo.

- Mantenimiento vias terciarias municipio de Armero, Guayabal.
- Construccion y mejoramiento acueducto de Armero, Guayabal.

- Pavimentacion carretera Ibagué (barrio El Salado)-Corregimiento de San Ber-
nardo.

- Construccion de la variante de El Espinal, departamento del Tolima.
Departamento del Valle del Cauca

1. Corregimiento El Naranjal-Corregimiento Primavera. 12.20 km.

2. Corregimiento El Naranjal-El Crucero-municipio Trujillo. 19.90 km.

3. Corregimiento Salonica-corregimiento Andinapolis. 8.45 km.

4. Corregimiento Andinapolis-corregimiento Venezia. 5.90 km.

Total 46.45 km.

5. Terminacion de carretera Zarzal-Limones tramo k0+980 al k1+817 municipio
de Zarzal.
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6. Terminacion, pavimentacion carretera interseccion La Uribe-Armenia tramo
k114415 al k11+680 municipio de Zarzal.

7. Construccion coliseo cubierto barrio Pama, municipio de Zarzal.
8. Construccion Piscina Semiolimpica, municipio de Zarzal.

9. Iniciar, adelantar y culminar la segunda fase del dragado el canal de acceso, el
cual debe llegar hasta los 14.5 metros. (Valle).

10. Via en el Trayecto Mulal6-Dagua.

11. Puertos secos y terminales de carga, nodos logisticos, centro de actividad logi-
stica en Buga, inversion privada.

12. Construccion de la via Santa Ana (Cartago), Sotara (Pereira).

13. Construccion de la variante férrea de 5 kilometros hacia el Aeropuerto de San-
ta Ana en Cartago.

14. Proyecto de modernizacion y reestructuracion Museo La Tertulia.

15. Construccion de un centro de bienestar de fauna silvestre en el suroccidente
colombiano con base en el Zooldgico de Cali.

16. Construccién del Centro de Eventos Valle del Pacifico.
17. Variante Férrea Loboguerrero-Buga.

18. Via el Billar desde la carretera principal de Ansermanuevo a Argelia.
19. Via La Pedrera-El Vergel de Ansermanuevo.

20. Via Ansermanuevo-La Puerta-El Roble.

21. Via Obando-La Olga-Villarrodas.

22. Partida de la via Alcala para Medin.

23. Via Calima variante Yotoco a municipio Calima.

24. Via antigua salida La Unién-Roldanillo.

25. Via Confamiliar-Barrio Alcazares en municipio Cartago.
26. Toro-Patiobonito-La Quiebra en la via Versalles.

27. Via El Cairo-La Guaradia.

28. Coliseo Ansermanuevo-Graderias Estadio Obando, Patinddromo La Unién,
Polideportivo Teoclides Aragon de Calima.

Proyectos de infraestructura vial para el Valle del Cauca
- San Bernardo-Tocota (Municipio de Dagua).

- Primavera-El Naranjal (Municipio de Bolivar).

- Tulua-Pitacho-La Marina.

- Pradera-Palmira.

- Guacari-Carangua.

- Puente en la via Yotoco-Crucero-El Dorado.

- Corregimiento San Fernando-Bolivar.

- Guacas-Guacari.

- Sonso-Guacari.

- Camino El Monte-Andalucia.

- Zanjon de Piedra-Zabaleta (Municipio de Andalucia).
- La Palmera-Tres Esquinas-Tulud.

- Terminacion Doble Calzada Avenida Ciudad de Cali.
- Ampliacién Calzada Pance.

- Proteccién de Jarillén del rio Cauca desde el Pizamos hasta el Paso del co-
mercio.

- Puente Tierra-El Dorado (Municipio Yotoco).

- Bugalagrande-Mestizal.

- Vallejuelo-Limones (Municipio de Zarzal).

- Puente en el barrio La Independencia (Municipio de Buenaventura).
- Agua Clara-Puente Papayal (Municipio de Tulud).

- Cruce Av. Ciudad de Cali con Carrera 1° (entrada por Palmira).

- Tres Esquinas-Puente Totoro, municipio de Sevilla.
- Via Coloradas-Sevilla.
- Corregimiento Rozo-Sector El Recreo (Municipio de Palmira).
- Via Cuatro Vientos Codazzi.
- Via Galicia-Paila Arriba-Bugalagrande (Pavimento).
- Terminacion Coliseo Cubierto-Campoalegre-Andalucia.
Departamento de Vaupés
Construccion del carreteable tramo Bogota-Chachivera-Monforth de la carretera
Mitu.
Monforth en longitud aproximada de 47 kilometros.

Pavimentacion en concreto anillo vial municipio de Mitl (tramo faltante) en lon-
gitud aproximada de 3.4 kilometros.

Adecuacion de pistas de aterrizaje de las Comunidades de Yavarate, Piracuara,
Monforth, Puerto Solano, Acaricuara, Trinidad de Tiquie y Los Angeles.

Es un proyecto de transporte integrado multimodal dado que se combinara el trans-
porte por el cauce del rio Vaupés con el modo carretero con el fin de comunicar el
departamento con el centro del pais y con la Reptblica del Brasil, adecuando o cons-
truyendo tres tramos carreteables en los sectores donde hay presencia de rapidos o
cachiveras.

Ampliacion y reposicion de equipos electrogenos en las Comunidades Indigenas
de los municipios y corregimientos departamentales.

Departamento de Vichada
1. Mejoramiento via Puerto Carrefio-Casuarito-Pto. Narifio.

2. Mejoramiento via Puerto Carrefio-Monserrate-Nueva Antioquia-La Primavera-
Guacacias.

3. Mejoramiento via La Primavera-Matiyure-Buena Vista.

4. Mejoramiento via La Primavera-San Teodoro-Cumaribo.

5. Mejoramiento via La Primavera-Santa Rosalia-Guacacias.

6. Mejoramiento via Santa Rosalia-San Teodoro.

7. Mejoramiento via Guacacias, Cumaribo-Santa Rita-Puerto Narifio.

8. Mejoramiento navegabilidad rio Meta-La Hermosa Casanare-Puerto Carrefio,
Vichada.

9. Mejoramiento via Sogamoso-Paz de Ariporo-El Totumo- La Hermosa (Boyaca-
Casanare).

10. Construccion puente internacional sobre el rio Orinoco, en el sitio denominado
Ventanas, Puerto Carrefio, Vichada.

11. Interconexion al Sistema Eléctrico Nacional entre el departamento de Casana-
re y Santa Rosalba, Vichada.

12. Interconexion al Sistema Eléctrico Nacional entre el departamento de Casana-
re y La Primavera, Vichada.

13. Construccion sistemas de energia limpio y/o alternativa en los municipios de
la Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

14. Construccion rural de 4.200 sistemas individuales de captacion de agua pota-
ble en el municipio de Cumaribo, Vichada.

15. Construccion rural de 500 sistemas individuales de captacion de agua potable
en el municipio de Santa Rosalia, Vichada.

16. Construccion rural de 1.000 sistemas individuales de captacion de agua pota-
ble en el municipio de Puerto Carrefio, Vichada.

17. Construccion de alcantarillado de aguas lluvias para el municipio de La Pri-
mavera, Vichada.

18. Construccion de alcantarillado de aguas lluvias para el municipio de Cumari-
bo, Vichada.

19. Construccion de alcantarillado de aguas lluvias para el municipio de Santa
Rosalia, Vichada.

20. Construccion de unidades sanitarias, municipios de Puerto Carrefio, Cumaribo
y Santa Rosalia.

21. Recuperacion y proteccion de fuentes hidricas del departamento del Vichada.
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22. Apoyo a proyectos productivos de generacion de biocombustibles, mejora-
miento de praderas y de pie de cria, tecnificacion de hato ganadero.

23. Construccion y remodelacion de red hospitalaria, departamento de Vichada.

24. Construccion y remodelacion de colegios y centros educativos, departamento
de Vichada.

25. Mejoramiento de vivienda en los municipios de Puerto Carrefio, La Primavera,
Santa Rosalia y Cumaribo.

26. Construccion de vivienda nueva en los municipios de Puerto Carrefio, La Pri-
mavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

27. El Gobierno Nacional financiara la construccion de muelles y embarcaderos
en zonas de dificil acceso y de alta presencia indigena, donde el transporte fluvial sea
el principal medio de transporte, dando prioridad a la construccion de los muelles y
embarcaderos de La Primavera y nueva Antioquia en el departamento del Vichada, La
Hermosa y Orocué en el departamento del Casanare.

El Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion incor-
porara los recursos necesarios en el presupuesto nacional para garantizar este propo-
sito.

28. Interconexién eléctrica entre Trinidad, Casanare y los municipios de Santa
Rosalia y Primavera.

29. Apertura de la via Cumaribo-Santa Rosalia.

30. Ampliacion, mejoramiento, repavimentacion y adecuacion de los aeropuertos
en los municipios de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

31. Construccion hospitales nuevos en La Primavera y Cumaribo, dotacion de
equipos médicos, dotacion laboratorio salud publica, medicamentos e insumos, am-
bulancias, equipos médicos mediana complejidad, sala de urgencias y equipos de te-
lemedicina.

32. Muelles y embarcaderos en el rio Meta en La Primavera y nueva Antioquia.

33. Extiéndase el proyecto actual Puerto Carrefio-Juriepe a Puerto Carrefio-Nueva
Antioquia-La Primavera.

34. Construccion manga coleo, municipio de La Primavera.

35. Mejoramiento y pavimentacion de las vias urbanas en la cabecera municipal
del municipio de Primavera.

36. Via la Paz de Ariporo-El Totumo-La Hermosa (departamento de Casanare).

37. Extiéndase el proyecto actual Puerto Carrefio-Juriepe a Puerto Carrefio-Nueva
Antioquia- La Primavera.

38. Construccion de muelles y embarcaderos de La Primavera y Nueva Antioquia
en el departamento de Vichada, La Hermosa y Orocué en el departamento de Casa-
nare.

39. Via Sogamoso-Sacama-Paz de Ariporo-El Totumo, La Hermosa en el departa-
mento de Boyacd y Casanare.

40. Construccion del puente internacional en las bocas del rio Meta, Puerto
Carreflo- Colombia y Puerto Paez-Venezuela.

Media Colombia

1. Se destinaran recursos para la reparacion de centros educativos departamenta-
les.

2. Mejorar la presencia del Sena, a través de diferente Programa de Formacion
Tecnoldgica.

3. En la evaluacion de las propuestas econdmicas que sustente la contratacion de
prestacion de servicios educativos piblicos con entidades privadas, se garantizara que
por lo menos el 50% de dicho contrato se invierta en los rubros de contratacion de
personas docentes, construccion, adecuacion, mantenimiento, y reparacion de infraes-
tructura fisica y formacion de docentes en instituciones publicas.

4. Otorgar el 5% a padres de cada nifio que efectivamente se mantenga en el siste-
ma educativo, como incentivo a la permanencia, en ningun caso este subsidio superara
el 20% de un smlv por familia.

5. El requisito de codeudor establecido para los créditos educativos no aplicara
para los jovenes de los estratos 1, 2 y 3 del Sisbén, que hayan egresado de institucio-
nes de educacion superior ubicadas en los departamentos de la Media Colombia.

6. Implementar incentivos para las instituciones de educacion superior que esta-
blezcan sedes en los departamentos de la Media Colombia.

7. Condonar los créditos educativos a aquellos estudiantes egresados que perte-
nezcan a los estratos 1y 2 de los departamentos de la Media Colombia que regresen a
prestar servicio a la comunidad en las instituciones publicas o privadas.

8. Garantizar que los recursos de ampliacion de cobertura, incluidos los del Fondo
Nacional de Regalias lleguen en la vigencia fiscal correspondiente.

9. El Gobierno Nacional debera incluir en los Programas de Vivienda de Interés
Social un Programa Especial para las Comunidades Indigenas.

10. El Gobierno Nacional destinara recursos para la implementacion y dotacion
hospitales de niveles 1y 2.

11. Del total de usuarios con servicio de energia en zonas no interconectadas el
30% debera corresponder a usuarios de la Media Colombia.

12. Del total de familias beneficiadas en el Programa de Adjudicacion de Tierra, el
proyecto de apoyo a las alianzas productivas y el programa de apoyo a las microem-
presas rurales, el 30% debera corresponder a familias de la Media Colombia.

13. En los municipios, capitales y donde exista vias terrestres hacia el interior del
pais, con recursos financieros del Fazni y Faep, se realizaran los estudios respectivos
y soluciones definitivas implementando programas y proyectos que utilicen fuentes
de energia alternativa.

14. El Gobierno Nacional adelantara los programas que permitan optimizar el ser-
vicio de energia eléctrica en términos de potencia, continuidad y economia en sectores
donde no es viable conectarlas con el fluido eléctrico.

15. Crear la Corporacion Regional del Turismo para los departamentos que inte-
gran la Media Colombia.

16. Fortalecer la infraestructura turistica y las cadenas de servicio turisticos de-
partamentales.

17. Asignar recursos financieros para la realizacion de los Juegos Autoctonos de
la Media Colombia.

Incluyase dentro del Programa “Vias para la Competitividad” las vias:
1. Isnos-Paletara-Popayan.

2. Anillo vial del Macizo Colombiano sector Rosas-La Sierra-La Vega-Santiago-
Bolivar-La Lupa.

3. El Empate-San Bernardo-La Cruz-San Pablo-Florencia-Higuerones.

4. Proyecto estratégico de la via al mar Plateado Argelia-Belén-Brazo Seco
Guapi.

5. Via El Porvenir-San José De Fragua-Florencia-San Vicente-Neiva.

Articulo 142. Banco de proyectos. En el marco de la Agenda Interna y la Vision
Colombia Segundo Centenario se han identificado los siguientes corredores arteriales
complementarios, los cuales son fundamentales para contribuir al logro de una mayor
competitividad, productividad, e impacto en las regiones.

* Via Longitudinal del Oriente: Tramo el Porvenir-San José del Fragua-Florencia-
San Vicente del Caguan-Neiva.

* Via Transversal de Boyaca: Tramo Aguazul-Toquilla- El Crucero.
* Via Transversal del Carare: Tramo Landazuri-Cimitarra.

* Via Troncal Central del Norte (Tunja-Cucuta): Tramo La Palmera-Malaga-Pre-
sidente.

* Via Transversal de Boyaca: Tramo Chiquinquira-Pauna-Borbur-Otanche-Dos y
Medio-Puerto Boyaca.

* Via Transversal Medellin-Quibdé: Tramo C. Bolivar-La Mansa-Quibdd.

* Via Transversal del Sur: Tramo Popayan Totoro-Inza-La Plata.

* Via Mocoa-San Miguel: Tramo Mocoa Puerto Asis-Santa Ana-San Miguel.
* Via Troncal del Nordeste: Tramo Vegachi-Segovia-Zaragoza

* Via alterna al Llano: Tramo el Sisga-Macheta-El Secreto.

* Via Longitudinal del Magdalena: Tramo El Burro-Tamalameque (puente en con-
struccion) y Santa Ana-La Gloria.

* Via Longitudinal de Bolivar: Tramo Yondd-Cantagallo-San Pablo- Simiti.

* Via Troncal Norte de Nariflo: Tramo Buesaco-El Empate-La Union- Higue-
rones.
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* Via Corredor de La Guajira Central: Tramo Riohacha-La Florida-Tomarrazon
Cuestecitas-Maicao.

« Via Transversal Cafetera: Tramo Honda-Manizales.

* Via Transversal de La Macarena: Tramos Baraya-Colombia-El Dorado y La Uri-
be-San Juan de Arama.

* Via Panamericana del Darién: Tramo Lomas Aisladas-Cacarica (incluido Puente
Atrato).

* Via Cucuta-La Fria (Venezuela): Tramo Agua Clara-Guaramito.

* Via Tumaco-Esmeraldas: Tramo K 14 + 900-Rio Mataje (incluidos 5 puentes).
« Via Villavicencio-El Retorno: Tramo Granada-San José del Guaviare-El Retorno.
« Via Transversal de La Mojana: Tramo Majagual-Magangué.

« Via corredor Piedemonte Llanero: Tramo Yopal-Arauca.

 Via Marginal del Caribe: Tramo San Bernardo del Viento-Monitos-Puerto Escon-
dido- Arboletes- Necocli

* Via Transvesal del Catatumbo: Tramo Tibu-Convencion-Ayacucho-La Mata.
* Via Troncal del Viento: Tramo Manaure-Cabo de la Vela.

« Via Corredor Brasil-Pacifico (Pasto-Mocoa): Tramo Pasto-Encano-Santiago-San
Francisco (Variante San Francisco)-Mocoa.

« Via Transversal Central del Pacifico: Tramo La Virginia-Las Animas-Nuqui.

* Via Anillo del Macizo Colombiano: Tramo Rosas-La Sierra-La Vega-Santiago-
Bolivar-La Lupa.

* Via Carretera de la Soberania (Cucuta-Arauca): Tramo La Lejia-Saravena.
« Via Carretera La Virginia-Irra: Tramo La Virginia-La Miranda-Irra.

* Via Transversal Sahagun-La Union.

« Via Transversal Pacifico Caucano: El Plateado-Belén.

* Via Villavicencio-Calamar: Tramo, San José del Guaviare-Calamar.

« Via El Empate, San José, San Bernardo, La Cruz San Pablo (departamento de
Narifio)-Florencia, Iguerones (departamento del Cauca).

* Via Pradera-Palmira.
* Mulalo-Loboguerrero.
* Los Curos-Malaga-Santander.

En el marco de la agenda interna y la vision Colombia Segundo Centenario se
han identificado los siguientes corredores arteriales complementarios, los cuales son
fundamentales para contribuir al logro de una mayor competitividad, productividad, e
impacto en las regiones: Paletara (Cauca)-Isnos-Huila.

Sistema de autopistas en doble calzada, definido en la agenda de competitividad
con los siguientes corredores:

e  Caucasia-Monteria-Cereté-Lorica-La Y-Sincelejo-Cartagena-Barranquilla-
Sta Marta.

. Ruta del Sol: Bogota-Puerto Salgar-San Roque-Bosconia-Valledupar-Y de
Ciénaga.

. Bogota-Buenaventura: Bogota-Ibagué-Armenia-Buga-Buenaventura.

e Venezuela-Pacifico: Clcuta-Bucaramanga.-La Fortuna-Puerto Berrio-Valle
de Aburra-Eje Cafetero-Empalme Autopista del Valle del Cauca-Popayan.

e  Eje Llanos Orientales-Bogota-Valle de Aburra-Uraba-Darién.
. Sincelejo-Toluviejo.

Incliyanse la repotenciacion a sistemas de dobles calzadas de los siguientes corre-
dores concesionados en calzada sencilla, con desarrollo progresivo segun los recursos
fiscales.

e Bucaramanga-Chiquinquira-Zipaquira (Comuneros).
e Neiva-Pitalito.

e  Rumichaca-Pasto.

o Santa Marta-Riohacha.

e Autopistas del Llano.

Autopistas de competitividad:

El sistema de autopistas en doble calzada, dividido en la agenda de competitivi-
dad, con los siguientes corredores:

« Caucasia-Monteria-Cereté (Lorica)-La Y-Sincelejo-Cartagena-Barranquilla-
Santa Marta.

« Ruta del Sol: Bogota-Puerto Salgar-San Roque-Bosconia-(Valledupar)-Y de Cié-
naga.

« Bogota-Buenaventura: Bogota-Ibagué-Armenia-Buga-Buenaventura.

* Venezuela-Pacifico: Cucuta-Bucaramanga-La Fortuna-Puerto Berrio-Valle de
Aburra-Eje Cafetero-empalme Autopista del Valle del Cauca-Popayan.

* Eje Llanos Orientales-Bogota-Valle de Aburra-Uraba-Darién.
* Sincelejo- Toluviejo.

Incluyase la repotenciacion a sistemas de dobles calzadas de los siguientes corre-
dores concesionados en calzada sencilla, con desarrollo progresivo segun los recursos
fiscales.

« Bucaramanga-Chiquinquira-Zipaquira (Comunero).
* Neiva-Pitalito.

* Rumichaca-Pasto.

« Santa Marta-Riohacha.

« Autopista del Llano.

Paragrafo. Los corredores de las autopistas de competitividad se consideran vi-
tales para el desarrollo nacional y regional y son indispensables para el éxito del
comercio exterior ante la globalizacion. Los recursos requeridos para la concrecion de
este plan decenal de autopistas, se fundamentara en la iniciativa privada y se apoyara
en recursos fiscales priorizados en el plan de endeudamiento nacional, los que garan-
tizara el Gobierno Nacional.

En aras de la equidad regional, para los siguientes departamentos: Amazonas, Bo-
gota, Cundinamarca, Guainia, Quindio, San Andrés, Vaupés, Vichada y Guaviare se
revisara las iniciativas contempladas en la Agenda Interna, para identificar cuales son
los proyectos que mas contribuyen al logro de una mayor competitividad y producti-
vidad regional.

Los proyectos a que se refiere el presente articulo seran parte integral del PND y
son considerados como prioritarios en la agenda interna, por lo tanto se apoyara los
estudios de preinversion de los mismos, con el objeto de tener proyectos estructurados
para su posterior inclusion en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional. La ejecu-
cion de estos proyectos se realizara de acuerdo con la financiacion establecida en el
presente Plan de Inversiones y la existencia de recursos adicionales, garantizando que
no se cause desequilibrio fiscal por su financiamiento.

Paragrafo. En el marco de la agenda interna se continuaran desarrollando evalua-
ciones de proyectos encaminados al logro de una mayor competitividad, productivi-
dad e impacto en las regiones, estas haran parte del Banco de Proyectos de Inversion
Nacional, BPIN, y su ejecucion se adelantara siempre y cuando su financiacion no
cause desequilibrio fiscal.

Paragrafo. Se priorizara el puente sobre el rio Magdalena en Barranquilla en el
corredor Cartagena-Barranquilla-Santa Marta en sistema de doble calzada.

Articulo 143. Fondo de Estabilizacion Petrolera. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, Ecopetrol S. A. no estara obligada a efectuar ahorros en el Fon-
do de Estabilizacion Petrolera, FAEP, de que trata la Ley 209 de 1995. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Los ahorros que a la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley haya efec-
tuado Ecopetrol S. A. en el FAEP son de propiedad de la Nacion y seran transferidos
a la Direccion General de Crédito Pablico y del Tesoro Nacional, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 144. Evaluacion de gestién y resultados. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 29 de la Ley 152 de 1994, en relacién con el disefio y organizacion
de los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados, se crea el Comité Intersecto-
rial de Evaluacion de Gestion y Resultados, como una instancia para establecer las
prioridades de evaluacion de programas, aprobar las metodologias y su alcance, y
considerar los resultados que puedan contribuir a mejorar los procesos de formulacion
de politicas. El Departamento Nacional de Planeacion disefiard mecanismos para una
eficiente utilizacion de la informacion correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara la conformacion y funciones del Comité In-
tersectorial de Evaluacion.
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CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 145. Unidad Ejecutora Especial. Para efectos presupuestales el Consejo
Nacional Electoral serd Unidad Ejecutora Especial cuya programacion y seguimiento
presupuestal debera reportarse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional, de acuerdo con los procedimientos
y metodologia previamente definidos. El Gobierno Nacional, antes del 31 de julio
del presente afio, emitira el decreto con los ajustes correspondientes para cumplir sus
objetivos.

Articulo 146. Fortalecimiento del ejercicio del control fiscal. El limite de gastos
previsto en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguira
calculandose en forma permanente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al
punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas del orden de-
partamental, seran adicionadas a los presupuestos de las respectivas contralorias de-
partamentales. Entiéndase esta como la tnica formula para el calculo del presupuesto
de las contralorias departamentales.

Paragrafo. El presupuesto de las contralorias municipales y distritales seguira
calculandose conforme a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 147. Eliminado.
Articulo 148. Eliminado

Articulo 149. Cuota de auditaje. Las transferencias que la Nacion hace a las
Entidades Territoriales pertenecientes a las antiguas Comisarias, por mandato de los
articulos 309 y 359 de la Constitucion Nacional, no seran objeto de cobro de tasa,
contribucion o cuota de auditaje por parte del Ente de Control Fiscal Departamental.

Articulo 150. Organismos comunales. En aras de fortalecer, el Plan Nacional de
Desarrollo “Estado Comunitario Desarrollo para Todos 2006-2010” estimulara los
organismos comunales mediante los distintos mecanismos de participacion ciudadana
y comunitaria en los diferentes niveles territoriales, en desarrollo de la Ley 743 de
2002.

Articulo 151. Nueva sede del Congreso. Adquisicion de predios, estudios, di-
sefios, construccion y dotacion de la Nueva Sede del Congreso de la Republica.

Articulo 152. Modificase el articulo 7° del Decreto-ley 555 de 2003.

“Designacion del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo sera designado por el
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

Articulo 153. Habilitacion de predios. Para el caso de aquellos inmuebles, po-
seidos u ocupados por entidades publicas, en donde el titular del derecho de Dominio
sea la Nacion, el Gobierno Nacional o cualquier otra denominacion que haga refe-
rencia al Estado Colombiano y que no permita identificar la entidad publica titular
del derecho de dominio, el Gobierno Nacional, mediante decreto, establecera el pro-
cedimiento para formalizar la respectiva propiedad en favor de la entidad publica
poseedora u ocupante.

En el caso en que no exista posesion y/u ocupacion, la Comision Intersectorial
de Gestion de Activos Fijos Publicos, o quien haga sus veces, realizara el estudio de
titulos correspondiente. Cuando se determine que el bien objeto de estudio es de los
enunciados en el inciso anterior, el Gobierno Nacional, mediante decreto, establecera
el procedimiento para formalizar la respectiva propiedad.

Articulo 154. Suprimase.
Articulo 155. Eliminado.

Articulo 156. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas fa-
cultades extraordinarias para que en el término de seis meses contados a partir de la
publicacion de la presente ley, expidan normas con fuerza de ley para crear cargos de
Procuradores Judiciales y Sustanciadores, que deben ejercer funciones de Ministerio
Publico, de conformidad con la Ley 975 de 2005, asi como aquellos que deben actuar
ante los jueces administrativos.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion enviard los estudios pertinentes
sobre los cargos a crear en desarrollo de esta facultad.

Articulo 157. Centro de Altos Estudios Legislativos. Cuyo objeto principal sera
realizar investigaciones y actividades de formacion, asesoria, capacitacion y divulga-
cidn en asuntos propios de las actividades de la Rama Legislativa. El Centro tendra
sede en las instalaciones del edificio Nuevo del Congreso. El Centro tendra el apoyo
institucional de la Escuela Superior de Administracion Publica y la participacion del
proyecto ARCA /Articulacion Congreso Academia).

Articulo 158. El Gobierno Nacional debera presentar a mas tardar dentro de los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el proyecto de ley

que reglamente los beneficios econdémicos periddicos de que trata el Acto Legislativo
01 de 2005.

Derdgase el articulo 95 de la Ley 795 del 2003.

Articulo 159. Nuevo. El numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1993 que-
dara asi:

87.9 Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de
servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo
de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la enti-
dad que autorice el aporte figure este valor. Las comisiones de regulacion estableceran
los mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos
bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion
o capitalizacion respecto de dichos bienes o derechos.

Articulo 160. Nuevo. (Fe de Errata). En la ejecucion del programa de adquisi-
cidn de tierras para las comunidades indigenas, el Incoder dara prioridad a la adquisi-
cidn de los predios que hayan sido invadidos u ocupados por vias de hecho por dichas
comunidades antes del 15 de septiembre de 2006, con la nica finalidad de sanear su
propiedad y ser transferida a las respectivas comunidades indigenas. Dichas adquisi-
ciones seran canceladas de conformidad con lo establecido en la Ley 160 de 1994.

Las circunstancias de invasion, ocupacion de hecho o perturbacion de la propie-
dad, se acreditaran con las certificaciones que expidan las autoridades judiciales o de
policia, segtn el caso.

Paragrafo. Los recursos que tiene asignado el Gobierno Nacional para la compra
de tierras indigenas, seran priorizados para la compra de predios invadidos, antes del
15 de septiembre de 2006.

Los anteriores se asignaran estrictamente con relacion al orden cronoldgico de
la mayor antigiiedad de la posesion. Se deberd presentar un informe semestral de la
ejecucion ante el Consejo Directivo del Incoder.

Articulo 161. Nuevo. El Gobierno Nacional incluira en el programa de erradica-
cién de la pobreza extrema, prioridad especial, que permita atender de manera inme-
diata la situacion de Indigencia y Pobreza en el municipio de Buenaventura (Valle del
Cauca).

Dicha prioridad debera contener una agenda que conlleve a resolver los problemas
y deficiencia en salud, educacion, empleo, saneamiento basico.

Esta prioridad debera ser implementada 6 meses después de entrada en vigencia
esta ley.

Articulo 162. Nuevo. El Gobierno Nacional establecera un manual de tarifas mi-
nimas de obligatoria aplicacion para las empresas administradoras de planes de be-
neficios y los prestadores de servicios de salud publicos y privados, para la compra
y venta de actividades, intervenciones, procedimientos en salud y servicios hospi-
talarios, contenidos en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo y el
Régimen Subsidiado.

Paragrafo. Las tarifas minimas seran fijadas en salarios minimos diarios vigentes,
y deberan ser expedidas a mas tardar a los 6 meses de expedida la presente ley.

Articulo 163. Nuevo. Facultades extraordinarias. (Fe de errata). De conformi-
dad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistase al Presidente de la Republica de precisas Facultades Extraordinarias para
que, en el término de seis (6) meses contados a partir de la publicacion de la presente
ley, expida normas con fuerza de ley para modificar previo estudio técnico realizado
por el Gobierno Nacional en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion y,
considerando las disponibilidades presupuestales, la planta de la Fiscalia General de
la Nacion, mediante la creacion, supresion o fusion de cargos.

La temporalidad o permanencia de las modificaciones a la planta de personal que
se realicen, en desarrollo de las facultades aqui previstas, debe ser definida de manera
expresa en los decretos-ley correspondientes.

Los gastos que se deriven de la planta de personal de caracter transitorio en de-
sarrollo de esta facultad, no se contabilizaran para los limites de gastos de funciona-
miento.

Articulo 164. Nuevo. Educacién. (Fe de errata). El Gobierno Nacional directa-
mente o por conducto del Icetex, podra celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de establecer lineas especiales de
crédito para apoyar programas de maestria y doctorado acordes con el Plan Nacional
y los Planes Seccionales de Desarrollo.
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Tratandose de lineas administradas por el Icetex, las mismas se manejaran de
acuerdo con los reglamentos vigentes de dicha entidad y las demas disposiciones que
expida para tal efecto.

Articulo 165. Nuevo. La priorizacion de los recursos asignados para vias depar-
tamentales y municipales, debera realizarse en audiencia publica de manera conjunta
con las Gobernaciones y las bancadas regionales.

Articulo 166. Nuevo. Con el propésito de establecer la actualizacion estructural en
el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro del marco de ejecucion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, el Gobierno Nacional tendra facultad por el término de seis (6) me-
ses a partir de la sancion de la presente ley, para adelantar los ajustes necesarios que
se requieran, a fin de optimizar el servicio exterior en su estructura organica interna
y externa, manuales de funciones y requisitos, escala salarial y Carrera Diplomatica
y Consular.

Articulo 167. Nuevo. Para acelerar y asegurar el acceso universal a las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en todos los servicios de Teleco-
municaciones incluidos la radiodifusion sonora y la television, los propietarios de la
infraestructura (Postes, Ductos y Torres) de los Servicios Publicos Domiciliarios y
las Empresas Prestadoras del Servicio de Television por Cable, deberan permitir su
uso siempre y cuando se tenga la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente
viable y exista previo acuerdo entre las partes sobre la contraprestacion econdmica y
condiciones de uso.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones o la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, segun el caso regulara la materia. Las Comisiones Regulatorias en
un término de 6 meses, definiran la metodologia objetiva, que determine el precio te-
niendo como criterio fundamental la remuneracion de costos mas utilidad razonable.

Articulo 168. Nuevo. Programa de promocion del mercado de valores como
alternativa de financiacion empresarial. Se disefiara un programa para la profundiza-
cion del mercado de valores como alternativa real de financiamiento de las empresas
que operan en el territorio nacional. Este programa estara a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El pro-
grama tendra como minimo los siguientes componentes:

« Racionalizacion y simplificacion de tramites.
« Costos de acceso.
 Régimen de Inversion Extranjera.

* Requisitos de Informacion para participar como emisor en el mercado de valo-
res.

* Homogeneizacion de titulos de renta fija.

« Cultura empresarial para la financiacion.

« Incentivos para la investigacion y desarrollo de nuevos servicios.
« Financiacion de Pymes y Mipymes.

El Programa contara con un Consejo Directivo conformado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo o su Delegado y los Representantes Gremiales de los
agentes del mercado. El Consejo Directivo trabajara en coordinacion con el Sistema
Nacional de Competitividad y la Agenda Interna.

Articulo 169. Nuevo. Proyectos gasto social. Para proyectos de Gasto Publico So-
cial en los sectores de Educacion, Salud, agua potable y saneamiento basico, conteni-
dos en el presente Plan de Desarrollo, que requieran para su ejecucion cofinanciacion
por parte de las entidades territoriales, la asamblea o Concejo respectivo, a iniciativa
del gobierno local, previa aprobacion por parte del Confis territorial o el érgano que
haga sus veces, podra en el ultimo afio de Gobierno autorizar vigencias futuras ordina-
rias o excepcionales. Lo anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas
de cobertura en materia de gasto social previstas en el presente Plan.

Articulo 170. Nuevo. Restriccion a los gastos de funcionamiento. Para dar cum-
plimiento al presente Plan, se exceptiian de las restricciones a los gastos de funciona-
miento, aquellos destinados a Defensa, Justicia y Ministerio Publico”.

Articulo 171. Nuevo. De la institucionalidad de la seguridad social y la admi-
nistracion del régimen de prima media con prestacion definida. Con el fin de ga-
rantizar la actividad de aseguramiento en pensiones, salud y riesgos profesionales en
condiciones de sostenibilidad, eficiencia y economia, se mantendra una participacion
publica en su prestacion. Para el efecto, se autoriza a las entidades publicas para que
se asocien entre si o con particulares para la constitucion de sociedades que adminis-
tran estos riesgos o participen en el capital de las existentes o para que las entidades
publicas enajenen alguno o algunos de los negocios a otras entidades publicas o que
los particulares inviertan o participen en el capital de las entidades publicas.

Adicionalmente créase una empresa industrial y comercial del Estado del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio indepen-
diente, vinculada al Ministerio de la Proteccion Social, denominada Administradora
Colombiana de Pensiones, Colpensiones, cuyo objeto consiste en la administracion
estatal del régimen de prima media con prestacion definida incluyendo la administra-
cion de los beneficios econdmicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de
2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

Colpensiones sera una administradora del régimen de prima media con prestacion
definida, de caracter publico del orden nacional, para lo cual el Gobierno, en ejercicio
de sus facultades constitucionales, debera realizar todas las acciones tendientes al
cumplimiento de dicho propdsito, y procedera a la liquidacion de Cajanal EICE, Ca-
precom y del Instituto de Seguros Sociales, en lo que a la administracion de pensiones
se refiere. En ningun caso se podra delegar el reconocimiento de las pensiones.

Esta Empresa tendra domicilio en Bogota, D. C., su patrimonio estara conformado
por los ingresos que genere en desarrollo de su objeto social y por los aportes del
presupuesto general de la Nacion, los activos que les transfiera la Nacion y otras enti-
dades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier titulo perciba.
Tendra una Junta Directiva que ejercera las funciones que le sefialen los estatutos. La
Administracion de la empresa estara a cargo de un Presidente, nombrado por la Junta
Directiva. La Junta estara conformada por tres miembros, el Ministro de la Proteccion
Social o el Viceministro como su delegado, quien lo presidira; el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico o su delegado y un Representante del Presidente de la Republica.

Articulo 172. Nuevo. Gestion de oblig y contribuciones para-
fiscales de la proteccion social. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, adscrita al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administra-
tiva y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:

1,

iones
p

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pen-
sionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacion, asi como auxilios fu-
nerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su
liquidacion. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, nominas, archivos y asigna-
ciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

ii) Las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, com-
pleta y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social. Para este efecto, la UGPP recibird los hallazgos que le deberan enviar las
entidades que administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de
la Proteccion Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y
demas actores administradores de estos recursos parafiscales, la informacion que esti-
me conveniente para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obli-
gaciones definidas por la ley, respecto de tales recursos. Esta misma funcion tendran
las administraciones publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer funciones de cobro
coactivo en armonia con las demas entidades administradoras de estos recursos.

La Unidad tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfiera la Nacion
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba. La Unidad tendra un Director de Libre Nombramiento y Remocion del
Presidente de la Republica.

De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revis-
tese al Presidente de la Reptiblica de facultades extraordinarias, por el término de seis
(6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir
normas con fuerza de ley que determinen las funciones y el sistema especifico de
carrera para los empleados de la entidad. En el ejercicio de estas facultades, el Gobier-
no tendra en cuenta las caracteristicas particulares de cada uno de los subsistemas que
conforman Sistema de Seguridad Social Integral y armonizara las funciones de cobro
persuasivo y coactivo asignadas a las entidades administradoras de recursos para-
fiscales y a la UGPP, para lo cual podra disponer la manera como se utilizaran las ba-
ses de datos e informacion que estén a cargo de las entidades, administradoras y entes
de control y vigilancia del Sistema.

La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacion
que en el ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, la
cual debera tener en cuenta el objeto y funciones que correspondan a la Administra-
dora de Régimen de Prima Media a que se refiere el articulo anterior, y a las que la
Unidad Administrativa Especial le corresponda.

El ejercicio de las funciones de determinacion y cobro de contribuciones de la
Proteccion Social por parte de cada una de las entidades integrantes del sistema y de
la UGPP, se tendra en cuenta lo siguiente:
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1. Todas las entidades que administran contribuciones parafiscales de la Protec-
cion Social estaran obligadas a adelantar las acciones de cobro persuasivo que tienen
en sus competencias. Asi mismo, cuando el empleador o afiliado cotizante ha omitido
liquidar y pagar o lo ha hecho incorrectamente, dichas entidades estan en la obligacion
de adelantar procedimientos persuasivos para que se cumpla con las obligaciones en
debida forma.

2. Una vez agotada la fase de cobro persuasivo, las entidades que tengan la facul-
tad de adelantar cobro coactivo deberan realizar esta actuacion.

3. Las entidades integrantes del sistema que no puedan adelantar cobro coactivo
deberan acreditar ante la UGPP haber agotado todas las instancias y acciones persua-
sivas pertinentes para el cobro, que seifiale el reglamento, sin haberla obtenido. En tal
caso la UGPP adelantara el proceso de cobro correspondiente.

4. Cuando a pesar de la solicitud a que se refiere el numeral 1°, el empleador o el
afiliado cotizante no hayan hecho la liquidacion correspondiente o no hayan corregido
la liquidacion incorrecta, se procedera asi:

a) Las entidades administradoras de caracter ptblico procederan a efectuar una
liquidacion oficial en la cual se determine el valor de las contribuciones cuya liquida-
cién y pago se han omitido o se han efectuado incorrectamente;

b) Las entidades administradoras que no tengan caracter publico, deberan infor-
marlo a la UGPP para que esta proceda a expedir el acto de liquidacion oficial corres-
pondiente. Para realizar la liquidacion a que se refiere este numeral las administrado-
ras publicas y la UGPP tendran las facultades a que se refiere el articulo 664 y demas
normas concordantes del Estatuto Tributario.

5. En todo caso, cualquier entidad de sistema de seguridad social integral podra
celebrar convenios con la UGPP para adelantar las gestiones de determinacion y cobro
de las contribuciones de la Proteccion Social. Las entidades que acuden a la UGPP
para estos fines deberan asumir el costo de la gestion.

Previamente a la expedicion de la liquidacion oficial deberd enviarse un requeri-
miento de declaracion o correccion, el cual debera ser respondido dentro de los tres
(3) meses siguientes a su notificacion por correo. Sino se admite la propuesta efectua-
da en el requerimiento, se procedera a proferir la respectiva liquidacion oficial dentro
de los seis (6) meses siguientes. Contra la liquidacion oficial procedera el recurso de
reconsideracion, el cual podra interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes
a la notificacion de la liquidacién oficial y la resolucion que lo decida, que debera
proferirse en el maximo de un (1) posterior a la interposicion de recursos, agotara via
gubernativa.

En lo previsto en este articulo, los procedimientos de liquidacion oficial se
ajustaran a lo establecido en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V 'y VL.
Igualmente, adelantara el cobro coactivo de acuerdo con lo previsto en la Ley 1066
de 2006.

En las liquidaciones oficiales se liquidaran a titulo de sancion intereses de mora la
misma tasa vigente para efectos tributarios.

Articulo 173. Nuevo. Incluir en las bases del Plan Nacional de Desarrollo que la
politica de aprovechamiento de las TIC seguira también los principios de:

- Igualdad de oportunidades para la micro, pequeiia y mediana empresa.
- Competitividad y libertad de mercado.
- Acceso simétrico a los recursos del Estado.

- Politicas regulatorias que otorguen igualdad de oportunidades a las empresas del
sector.

Articulo 174. Nuevo. Megaproyecto Distrito Multipropdsito los Besotes. Declare-
se estratégica y de utilidad publica la construccion del embalse Multiproposito Los
Besotes para regular los caudales del rio Guatapuri que garantice el abastecimiento
de agua al acueducto y a un distrito de riego en Valledupar. El Gobierno priorizara y
garantizara la realizacion de este proyecto que deberd iniciar en un término no mayor
a doce (12) meses.

Articulo 175. Nuevo. Megaproyecto del Distrito de Riego de Rancheria. Declarese
estratégica y de utilidad publica la culminacion de la segunda fase del Megaproyecto
de Riego de Rancheria consistente en las obras de construccion de los distritos de San
Juan del Cesar y Rancheria. El Gobierno priorizara la culminacion de dicho proyecto
para lo cual realizara todos los estudios, contrataciones y demas acciones tendientes a
llevar hasta su fin dicha construccion.

Articulo 176. Vigencia y derogatorias. (Fe de errata). La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el inciso segundo del articulo 63 de la Ley 788 de 2002, asi como las demas
disposiciones vigentes sobre el monto de la contribucion cafetera a que se refiere la
misma ley, el paragrafo del articulo 4° de la Ley 785 de 2002, el numeral 5 del articulo
2°de la Ley 549 de 1999, el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 y el articulo 79 de
la Ley 1110 de 2006 y el inciso 3° del articulo 78 de la Ley 1111 de 2006. Contintan
vigentes los articulos 13, 14, 20, 21, 38 reemplazando la expresion “el CNSSS” por
“la Comision de Regulacion en Salud”, 43, 51, 59, 61, el paragrafo del articulo 63, 64,
65 para el servicio de gas natural 69, 71, 75, 81, 82, 86, 92, 99,103, 110, 121 y 131,
de la Ley 812 de 2003.

Dilian Francisca Toro Torres, Efrain Cepeda Sarabia, Jaime Dussdn Calderon,
Mario Salomén Ndder M., Oscar Dario Pérez, Piedad Zuccardi de G., Juan Carlos
Restrepo, José David Name Cardozo, Gabriel Zapata Correa, Antonio Guerra de la
E., Conciliadores.

Camara de Representantes.

Angel C. Cabrera, Bernardo Miguel Elias V., Luis A. Perea (no esta de acuer-
do con los articulos 34, 35); Luis Fernando Almario, Wilson Borja (dejando claro),
Julian Silva Meche, Eduardo Crissien, Ramiro Chavarro, Oscar Wilches Carrefio,
Bladimiro Cuello Daza, Conciliadores.
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